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九章 相关财政法律制度政府采购方式、政府采购程序 一、政

府采购方式 (一)公开招标方式 公开招标方式，是指招标采购

单位依法以招标公告的方式邀请不特定的供应商参加投标的

方式。 货物服务采购项目达到公开招标数额标准的，必须采

用公开招标方式。采购人不得将应当以公开招标方式采购的

货物或者服务化整为零或者以其他任何方式规避公开招标采

购。 采购人可以依法委托采购代理机构办理货物服务招标事

宜，也可以自行组织开展货物服务招标活动。采购人委托采

购代理机构招标的，应当与采购代理机构签订委托协议。 集

中采购机构应当依法独立开展货物服务招标活动。其他采购

代理机构应当根据采购人的委托办理货物服务招标事宜。 采

用公开招标方式采购的，招标采购单位必须在财政部门指定

的政府采购信息发布媒体上发布招标公告。 采用招标方式采

购的，自招标文件开始发出之日起至投标人提交投标文件截

止之日止，不得少于20日。招标采购单位应当根据招标项目

的特点和需求编制招标文件。 (二)邀请招标方式 邀请招标方

式，是指指标采购单位依法从符合相应资格条件的供应商中

随机邀请3家以上供应商，并以投票邀请书的方式，邀请其参

加投标的方式。 符合下列情形之一的货物或者服务，可以采

用邀请招标方式采购：(1)具有特殊性，只能从有限范围的供

应商处采购的.(2)采用公开招标方式的费用占政府采购项目总

价值的比例过大的。 采用邀请招标方式采购的，招标采购单



位应当在省级以上人民政府财政部门指定的政府采购信息媒

体发布资格预审公告，公布投标人的资格条件，发布资格预

审公告的期限不得少于7个工作日。 (三)竞争性谈判方式 竞争

性谈判方式，是指要求采购人就有关采购事项，与不和于9家

供应商进行谈判，最后按照预先规定的成交标准，确定成效

供应商的方式。 符合下列情形之一的货物或者服务，可以采

用竞争性谈判方式采购：(1)招标后没有供应商投标或者没有

合作村的或者重新招标未能成立的.(2)技术复杂或者性质特殊

，不能确定详细规格或者具体要求的.(3)采用招标方式所需时

间不能满足用户紧急需要的.(4)不能事先计算出价格总额的。

二、政府采购程序 (一)采购项目确立批准阶段 政府采购资金

实行预算管理，政府采购项目的确立，是随着部门预算的编

审程序完成的。负有编制部门预算职责的部门在编制下一财

政年度部门预算时，应当将该财政年度政府采购的项目及资

金预算列出，报本级财政部门汇总。部门预算的审批，按预

算管理权限和程序进行。 在部门预算编审期间，各部门应将

属于规定的政府采购项目，包括专项支出项目和基本支出项

目，在相关科目中详细列明，由财政部对各部门预算进行汇

总审核后，形成预算草案上报国务院批准，并提交全国人大

会议审议。 (二)采购合同形成阶段 1.确定采购模式。采购人

对已批准的采购项目，应进行分类，确定相应的采购模式。

属于政府集中采购的项目，必须委托集中采购机构实施，并

签订委托代理协议，明确委托事项及各自的权利义务。 2.确

定采购方式。如果采购资金总额达到了招标数额标准，应当

采用公开招标采购方式，并在财政部指定的媒体上发布招标

公告。如果需要采用公开招标以外的采购方式的，必须在采



购活动开始前获得地级以上政府采购监督管理部门的批准。

3.确定中标、成交供应商。采购人或集中采购机构依据事先

规定的评标或确定成交的标准，确定中标或成交供应商，向

其发送中标或成交通知书，并在财政部指定的媒体上公告中

标或成交结果。 政府采购当事人在此过程中应遵守《政府采

购法》 的有关规定，遵循政府采购的原则，不得损害国家利

益、社会公共利益和其他当事人的合法权益。 在招标采购中

，出现下列情形之一的，应予废标：(1)符合专业条件的供应

商或者对招标文件作实质响应的供应商不足3家的.(2)出现影

响采购公正的违法、违规行为的.(3)投标人的报价均超过了采

购预算，采购人不能支付的.(4)因重大变故，采购任务取消的

。 废标后，采购人应当将废标理由通知所有投标人，并应当

重新组织招标。需要采取其他方式采购的，应当在采购活动

开始前获得设区的市、自治州以上人民政府采购监督管理部

门或者政府有关部门批准。 4.订立采购合同。采购人或集中

采购机构应在中标或成交通知书发出之日起30天内，按照采

购文件确定的事项签订政府采购合同。 5.采购合同备案。采

购合同自订立之日起7个工作日内，采购人应将合同副本报同

级政府采购监督管理部门和有关部门备案。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


