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章 1、[管理人的产生] 企业被人民法院受理破产申请的，为何

要指定管理人？ [分析]破产程序开始后，无论是和解还是重

整又或是清算，作为债务人要么继续生产经营，要么破产清

算，但不论是继续生产经营还是破产清算，都会产生大量的

事务，需要对这些事务进行特殊的处理。另外，为了防止债

务人随意处分财产，保护债权人的合法利益，有必要成立专

门机构具体执行企业破产事务，加强对债务人财产的管理，

为了完成这类事务，在破产程序中要引入“管理人”。 根据

新修订的《破产法》规定，人民法院裁定受理破产申请的，

应当同时指定管理人。根据该规定，应明确两个问题： （1

）人民法院裁定受理破产申请之日就应指定管理人； （2）

人民法院裁定受理破产申请，包括和解、重整以及破产清算

，均必须指定管理人。 2、[对个别债权人清偿的规定] 如何理

解“人民法院受理破产申请后，债务人对个别债权人的债务

清偿无效。”？ [分析]由于破产企业的债务清偿是基于全体

债权人公平为原则的，因此该规定的目的是为了充分、有效

的保护债权人的合法权益，禁止债务人对个别债权人实施清

偿。 我们可以从三个方面把握该条规定： （1）债务人对个

别债权人实施的债务清偿无效，是指清偿债务的行为不具有

法律效力，且自始就不具有法律效力； （2）人民法院受理

破产申请后，是指自人民法院裁定受理破产申请之日起，包

括裁定作出的当日，不是指受理裁定送达债务人之日。 （3



）人民法院受理破产申请后，债务人对个别债权人实施的债

务清偿行为包括所有的清偿行为，不论债务是基于何种原因

，也不论债务是否到期。 3、[关于破产后财产保全和执行程

序的问题] 如何理解“人民法院受理破产申请后，有关债务人

财产的保全措施应当解除，执行程序应当中止”？ [分析]可

以通过以下几个方面来理解该条规定： （1）关于保全措施

保全措施是指人民法院在利害关系人起诉前或者当事人起诉

后，为保障将来的生效判决能够得到执行或者避免财产遭受

损失，对当事人的财产或者争议的标的物，采取限制当事人

处分的限制措施。财产保全分为诉讼中财产保全和诉讼前财

产保全，可以采取查封、扣押、冻结或者法律规定的其他方

法。 （2）关于执行程序执行程序是指民事判决、裁定、仲

裁裁决、调解书以及其他应当由人民法院执行的法律文书，

发生法律效力以后，一方拒绝履行，对方当事人向人民法院

提出申请，由人民法院依法予以强制执行的程序。 （3）关

于保全措施的解除和执行程序的中止所谓解除，是指人民法

院在依法实施保全措施时，因为出现某种法律规定的情形，

裁定终止保全措施。所谓中止，是指人民法院在依法实施强

制执行措施时，因为出现某种法律规定的情形，裁定停止该

项法定行为的实施，待该种法定情形消除后，继续实施保全

措施。 （4）关于破产程序破产申请被人民法院受理后，债

务人即有可能成为破产人，其财产也有可能成为破产财产。

按照规定，破产财产应当面对所有债权人依法进行分配，但

是实际中，一些债务人在进入破产程序后，针对债务人财产

的保全措施或者执行程序仍然发生，严重损害了债务人和债

权人的利益。为了保护债权人的利益，在人民法院受理破产



申请后，保全措施应当解除，执行措施应当中止。 针对以上

讲解，下面举例进一步说明。 例如：甲企业占有乙企业的财

产，但双方就该财产所有权归属发生了争议，甲企业不退还

给乙企业，为此，乙企业向人民法院提起了诉讼，为了保证

该财产能够得到执行，乙企业又向人民法院申请了财产保全

，人民法院依法对财产采取了保全措施，随后，另一法院受

理了其他债权人提出的对甲企业的破产申请，此时，人民法

院应该暂时解除该财产的保全。 又例如：甲企业与乙企业签

订买卖合同，按照合同约定，乙先向甲企业支付货款，付款3

日后，甲企业向乙企业提供100吨的货物，乙企业如约支付货

款，但甲企业由于其他原因拒绝交付货物。乙企业向人民法

院提起了诉讼，经过审理，人民法院作出判决：甲企业向乙

企业交付货物，承担相应的违约责任。甲企业仍然拒绝执行

判决，此时乙企业向人民法院提出强制执行申请，人民法院

依法查封了甲企业中100吨的货物。同时，另一法院受理了其

他债权人提出的对甲企业的破产申请，此时，人民法院应该

中止强制执行程序，暂时解除对甲企业货物的查封。 4、[管

理人的任职资格] 管理人可以由谁来担任？ [分析]我国的破产

管理人既可以由组织来担任，也可以由自然人来担任。 （1

）由组织担任根据新修订的《破产法》规定，管理人可以由

有关部门、机构的人员组成的清算组或者依法设立的律师事

务所、会计师事务所、破产清算事务所等社会中介机构担任

。 根据该规定，可以将组织担任管理人的情况进行如下的划

分： ①由有关部门、机构的人员组成的清算组担任，主要适

用于国有企业。政府有关部门主要是企业上级主管部门、财

政、工商管理、计划、税务、物价、劳动、社会保险、土地



管理、国有资产管理等政府管理职能部门。 ②依法设立的律

师事务所担任。律师事务所分为国家出资设立的律师事务所

、合作律师事务所和合伙律师事务所。 ③依法设立的会计师

事务所担任。会计师事务所分为合伙制会计师事务所和有限

责任的会计师事务所。 ④依法设立的破产清算事务所担任。

破产清算事务所是指专门从事破产清算业务的机构。目前，

社会上已经出现了专门从事破产清算的机构，但目前国家对

于破产清算事务所的设立还没有相应的法律和法规。 ⑤其他

依法设立的社会中介机构担任。例如：资产评估机构、税务

师事务所等社会中介机构。 （2）由自然人担任根据《破产

法》的规定，人民法院根据债务人的实际情况，可以在征询

有关社会中介机构的意见后，指定该机构具备相关专业知识

并取得执业资格的人员担任管理人。从规定可以看出，自然

人担任管理人需要取得职业资格，并且由人民法院进行指定

。 5、[管理人的职责] 管理人包括哪些职责？ [分析]根据新修

订的《破产法》规定，管理人履行下列职责： （1）接管债

务人的财产、印章和账簿、文书等资料； （2）调查债务人

财产状况，制作财产状况报告； （3）决定债务人的内部管

理事务； （4）决定债务人的日常开支和其他必要开支； （5

）在第一次债权人会议召开之前，决定继续或者停止债务人

的营业； （6）管理和处分债务人的财产； （7）代表债务人

参加诉讼、仲裁或者其他法律程序； （8）提议召开债权人

会议； （9）人民法院认为管理人应当履行的其他职责。
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