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E7_A8_8E_E8_A1_8C_E4_c46_645008.htm 一段时间以来，关

于注税行业是否应该存在的争论不断升温。笔者认为，不论

从行业特性来看，还是从市场需求来看，注税行业的存在都

不容置疑。 注税行业是否应该存在？持否定态度的人认为，

注册税务师和注册会计师专业知识基本一致，操作过程中使

用的资料基本相同，服务方式和手段相近，业务上的包容性

和互补性较强，因此注册税务师与注册会计师完全可以合并

，注册税务师没有单独存在的必要。 事实真是这样吗？不然

！注税行业是一个独立的专业领域，它不仅有存在的必要，

而且很有必要。 首先，纳税申报鉴证不能被财务报表审计所

替代，两者之间存在诸多不同。一是对象不同，纳税申报鉴

证的对象是纳税申报表，财务报表审计的对象是会计报表；

二是评价标准不同，纳税申报鉴证依据国家税收制度，财务

报表审计依据国家会计制度；三是会计方法不同，纳税申报

鉴证应用的是税务会计，财务报表审计应用的是财务会计；

四是报告使用者不同，纳税申报鉴证报告的使用者是税务机

关和被鉴证单位，财务报表审计报告的使用者是投资者。 其

次，从职能上分析，注册税务师在为纳税人提供涉税服务的

同时，还承担着维护国家税收利益的职责。会计师事务所的

鉴证是审查经营者执行私法时是否侵犯了投资人的利益，他

们为使投资人利益最大化，必然会努力地减少税收费用。从

管理的角度讲，注册会计师担当了为投资人服务的角色，对

与投资人有关的税收服务角色就不宜担当，而应适用回避原



则。某著名会计师事务所就曾因为没有遵循回避原则，不恰

当地向投资人提供税收服务，受到了美国政府的处罚。 从反

垄断的角度来看，注税行业的发展壮大有着更为深刻的社会

意义。有人希望注册会计师行业在经济鉴证市场上一家独大

，最终形成一个统一的、多层次的、包容性强的经济鉴证类

市场上的“巨无霸”。如果按照这个目标去规划涉税鉴证服

务市场，显然既不符合反垄断法的基本精神，也违反了市场

管理的基本规律。 事实上，垄断行业对公共利益的危害早有

专家提出过。垄断行业会损害公众福利，具体表现为通过控

制产量提高价格，从而谋取高额利润。同时，由垄断引发的

巨大行业收入差异会损害社会公平。更重要的是，由于限制

了可能的竞争者进入市场，垄断行业往往缺乏改善经营和提

高产品质量的动力，从而阻碍着技术进步和产业升级。 注册

会计师行业协会及其行政管理部门在市场开放方面奉行双重

标准。他们一方面找种种理由死守注册会计师审计市场，严

禁其他中介机构进入，另一方面对于其他经济鉴证市场则要

求不加任何准入条件地向注册会计师全面放开。2006年以来

，注册会计师行业垄断全部会计报表审计市场的同时，又高

举反垄断的大旗试图全面进军纳税申报鉴证市场。如果让注

册会计师独家垄断经济鉴证市场，缺乏竞争和制约，最终损

失的将是国家的利益和纳税人的利益。 还有人认为，注会行

业的存在是法律设定的，而注税行业的存在缺少法律支持。

笔者认为，任何行业的发展都有一个逐步被社会接受和认可

的过程。一个行业的立法，是一个行业被社会接受并认可的

最高标志，但并不是唯一标志。2005年国家税务总局发布《

注册税务师管理暂行办法》，在一定程度上已经表明中国现



代社会对注税行业的接受和认可。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


