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涉税鉴证业务被注税行业视为专营业务，是在中介业务市场

开放中注税行业必守的底线。但随着《企业所得税法》的实

施，这个底线频频被突破。 税务师事务所失去资产损失鉴证

优势 “以后在资产报损鉴证业务这一块，税务师事务所难做

了。”这是5月份国家税务总局颁布《关于印发企业资产损失

税前扣除管理办法的通知》（国税发〔2009〕88号，以下简

称88号文）后，税务师事务所负责人的普遍看法。 据业内人

士介绍，2005年国家税务总局发布《企业财产损失所得税前

扣除管理办法》（国家税务总局令第13号，以下简称13号令

）以后，财产损失税前扣除鉴证业务成为注税行业的一项专

营业务。由于财产损失税前扣除鉴证业务多、含金量高，4年

来得到迅速发展。 北京金华融税务师事务所总经理王培告诉

记者，根据13号令的规定，税务师事务所做财产损失税前扣

除鉴证有很大优势。13号令第十五条规定，财产损失认定的

合法证据包括3项，即具有法律效力的外部证据，具有法定资

质的中介机构的经济鉴定证明，特定事项的企业内部证据。

其中中介机构的经济鉴证证明，是指税务师事务所等具有法

定资质的社会中介机构出具的鉴定证明。13号令突出了税务

师事务所，使税务师事务所开展财产损失税前扣除鉴证业务

具有很大的优势。 88号文发布后，这种优势已荡然无存。88

号文不再强调“具有法定资质的中介机构的经济鉴定证明”

，而是将其归类为“具有法律效力的外部证据”。中介机构



的鉴定证明从财产损失认定的合法证据之一，变成外部证据

之一。在王培看来，这一变化预示着在新办法下，中介机构

出具的鉴定证明，无论其所起的作用，还是法律效力都有所

弱化。更为关键的是，88号文在提到中介机构时，不再突出

税务师事务所。 在这种情况下，税务师事务所能否顺利开展

资产损失税前扣除鉴证业务都打上了大大的问号，还谈何专

营？ 税务师事务所在“高新”认定中处于下风 高新技术企业

认定鉴证是一年多来中介机构争夺非常激烈的业务，税务师

事务所在这项业务争夺中处于下风，几乎失去了鉴证资格。 

《高新技术企业认定管理办法》规定，企业申请高新技术企

业认定，需提交具有资质的中介机构鉴证的企业近3个会计年

度研究开发费用情况表、近3个会计年度的财务报表以及技术

性收入的情况表。《高新技术企业认定管理工作指引》规定

，从事高新技术企业认定鉴证的中介机构需具备以下条件：

具备独立执业资格，成立3年以上，近3年内无不良记录；承

担认定工作当年的注册会计师人数占职工全年月平均人数的

比例不低于20%，全年月平均职工人数在20人以上；熟悉高新

技术企业认定工作的相关政策。 在上述条件中，最关键的一

条是注册会计师人数占中介机构职工人数的比例不低于20%

。有关人士介绍，按规定，注册会计师执业，须加入一家会

计师事务所，而且不能在两家以上的事务所执业；在税务师

事务所等中介机构工作的具有注册会计师资格的人员，原则

上也不能以注册会计师的名义执业。 虽然注税行业人士认为

，企业研究开发费用鉴证，属于涉税鉴证范围，由注册税务

师从事鉴证更合情合理，不应把税务师事务所排除在高新技

术企业认定鉴证中介机构之外。但是从《高新技术企业认定



管理工作指引》明确规定的从事认定的中介机构准入条件看

，事实上已把税务师事务所排除在外。 后来，经过多方面的

沟通和协商，一些地方在实践中把税务师事务所纳入了高新

技术企业认定鉴证中介机构的范围，不少税务师事务所取得

了认定资格。但由于《高新技术企业认定管理工作指引》规

定的中介机构条件至今没有修改，此事今后如何发展还存在

变数。 注税行业的发展不能寄望在专营上 2006年7月，针对

税务师事务所以外的一些中介机构大肆承揽涉税鉴证业务的

情况，国家税务总局发布了《关于非涉税中介机构从事涉税

鉴证业务有关问题的批复》，明确规定：涉税鉴证业务涉及

到国家税收利益，政策性强，质量要求高，对于不具备注册

税务师行业执业资质、未纳入注册税务师行业监管的单位和

其他中介机构一律不得承办涉税鉴证业务。 上述批复被视为

涉税鉴证业务由税务师事务所专营的重要依据，但现实中并

没有得到广泛执行。很多地方在要求纳税人提供涉税鉴证报

告时，规定的进行鉴证的中介机构并不仅限于税务师事务所

，也包括了会计师事务所等中介机构。 业内专家认为，中介

机构业务市场相互开放是大势所趋，只是时间问题。注税行

业的发展不能寄望在对涉税鉴证业务专营上，而是要探索、

发展市场需求高、技术含量高的税务审计、税收筹划等注税

行业拥有独特优势的业务，使这些业务成为税务师事务所的
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