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class="ccvb"> 7月2日，民政部国家民间组织管理局局长孙伟林

在首届中国非公募基金会发展论坛上表示，民政部正与财政

部协商在税收优惠等方面出台措施，进一步推动非公募基金

会的发展。 孙伟林表示，作为登记管理社会组织和推进慈善

事业的政府部门，民政部和地方各级民政部门探索改进双重

管理体制，鼓励非公募基金会的设立。 对于非公募基金会的

现状，南都公益基金会副理事长徐永光表示，非公募基金会

存在使命不清晰、独立性不强、专业性不足等5大问题。 净

资产规模37亿 截至2008年年底，我国共登记成立的非公募基

金会达643家，与2005年的 253家相比，发展势头比较快。

2008年中国非公募基金会发展报告（以下简称“报告”）提

出，自2004年《基金会管理条例》颁布，民政部对于基金会

分类统计以来，非公募基金会的增长速度一直超过公募基金

会，并有逐年加快的趋势。 而且，在地方登记的非公募基金

会成为登记的主力军。报告提出，从登记的级别来看，截

至2008年底，全国共有非公募基金会643家，其中民政部登记

的非公募基金会39家，地方登记的604家，占总数的94%。 非

公募基金会的发展与地方经济的发展具有某种正向联系，而

非公募基金会的数量也多在公募基金会之上。报告显示，非

公募基金会增长速度最快的是江苏省，该省2007年底非公募

基金会为82个，公募基金会为62个；时隔一年之后，非公募

基金会的数量达到115个，占该省基金会总数的55%。无独有



偶，截至2008年年底，福建省非公募基金会达到71家，占基

金会总数的79%；上海市非公募基金会总数为50家，占基金会

总数的51.6%；北京市的非公募基金会数量也已经远远超过公

募基金会的数量。 报告指出，非公募基金会收入正逐年上升

。净资产规模从2005年的11.6亿上升到2008年的37亿。 但报告

也提出，非公募基金会的发展存在不平衡，登记数量居于前

五名的江苏、北京、福建、广东、上海等五省市非公募基金

会数量之和占到地方登记的非公募基金会总数的60.6%.而云

南、贵州、宁夏、江西、贵州等省份的非公募基金会屈指可

数。 税收优惠政策可期 对于非公募基金会的自身的发展现状

，徐永光在对报告进行说明时表示主要存在内部治理结构不

完善、透明度不足、专业化程度不够等问题。 除了自身的问

题，徐永光表示，非公墓基金会还面临六大方面的制度环境

约束，包括基金会分类标准、章程示范文本效力、公益支出

比例和行政成本控制强制性、基金会内部治理规则、税收优

惠问题等方面。 其中，报告提出非常值得关注的制度问题是

，税收优惠政策配套措施出台不够及时。 报告提出，尽管我

国就非公募基金会的相关税收优惠政策已经初具体系。但是

迄今为止，就税法中“符合条件的非营利组织的收入”的认

定办法尚未正式出台，导致2008年的税收政策并不明朗。 另

外，尽管财政部、国家税务总局和民政部联合出台了《关于

公益性捐赠税前扣除有关问题的通知》，明确了公益性社会

团体和慈善组织公益捐赠税前扣除资格的认定权限和程序等

问题。但是由于民政部登记的非公募基金获得公益捐赠扣除

资格的名单尚未公布，曾经获得公益捐赠税前扣除资格的民

政部登记的非公募基金会如今仍处于资格不确定状态。 对于



这些问题，孙伟林表示，2008年底民政部与财政部的联合通

知将基金会和公益性社团的税前扣除资格由“特批”变成了

“普惠”，此外，民政部还正在配合财政部和国家税务总局

在研究非营利组织本身的所得税优惠政策，提高企业和个人

设立基金会的积极性。 此外，孙伟林还表示，将从给与宽松

政策、加强对非公募基金会的培训、为基金会争取更多的优

惠措施、推进政府购买服务等方面，推动非公募基金会的发

展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


