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考试门槛能否降低 注册税务师管理中心的有关负责人表示，

通过考试选拔合格人才是壮大注册税务师队伍的惟一途径。

近年来，社会各界对降低考试门槛的呼声越来越强烈。考试

门槛太高主要表现在两方面，一是目前考务工作中规定的报

考条件过高，二是成绩有效期偏短。这两个问题已成为制约

注册税务师队伍发展的“瓶颈”。 据了解，在注册税务师考

试报考条件方面，按现行规定，具有经济类、法学类本科学

历人员必须工作4年才能报考；或者具有非经济类、法学类本

科学历人员，以及具有经济类、法学类大专学历人员必须工

作6年才能报考；至于非经济类、法学类大专毕业生需要工

作8年才具备报考资格。 注册税务师管理中心的有关负责人

介绍，《注册税务师资格制度暂行规定》之所以对报考条件

提出了较高要求，是因为当时把注册税务师资格与中级职称

挂钩，规定注册税务师资格等同于中级职称。当时这样的规

定具有积极意义，提高了人们参加注册税务师资格考试的积

极性。但从《注册税务师资格制度暂行规定》发布到现在，

时间已过去近10年，我国人事制度已发生很大变化，再按照

与职称挂钩和过分强调工作经历来设置报考条件，已经不适

应注册税务师队伍发展的要求，导致目前考试报名人数下降

和严重萎缩。 目前，国外一些国家和地区与我国注册税务师

资格相当的税务代理人考试的资格条件，包括税务代理业发

达的韩国和日本，设置的报考条件比较宽松。比如部分国家



对报考条件没有任何限制；即使有学历和工作经历方面的要

求，报考者只要满足学历或工作经历一个方面即可，不要求

同时具备，而且对工作经历的要求一般不超过5年。在国内，

与注册税务师业务性质最接近的注册会计师，规定只需要有

大专学历就可以报考，报考条件比注册税务师要低很多。 在

成绩有效期方面，注册税务师管理中心的有关负责人认为，

目前规定考试成绩实行连续3年滚动，考生必须在连续的3个

考试年度内（即第一年至第三年为一个周期，第二年至第四

年为一个周期，依次类推）通过全部5个科目的考试才行，成

绩有效期偏短，客观上也提高了注册税务师资格考试的门槛

。有部分考生，虽然报考的第一年即通过3科甚至4科的考试

，但最后两年没有通过剩余科目的考试，导致前面的成绩全

部作废。 在国外，与我国注册税务师资格相当的税务代理人

资格考试，无论是分次考试还是滚动考试，单科成绩是终身

有效的；在国内，注册会计师资格考试，成绩有效期为5年，

比注册税务师考试有效期几乎长一倍。 注册税务师管理中心

的有关负责人介绍，管理中心已经作了大量调查研究，于今

年6月向国家税务总局提交了《关于改进注册税务师考务工作

的报告》，目前已得到总局的批复，下一步将同人事部共同

研究解决考试门槛太高的问题。 注册税务师管理中心的有关

负责人强调，在注税考试报名条件及成绩有效期修改前，仍

然会执行现在的规定，有志于成为注册税务师的人员，还必

须按目前的规定进行报考和学习。 2005年注税考试是否偏难 

注税考试难度是否太大是近年来考生非常关注的问题。一些

考生认为近年来注税考试难度大大增大，合格率在下降。对

此，注册税务师管理中心的有关负责人表示，注税考试当然



应该有一定难度，但是2005年注税考试的难易度是适中的。 

有关负责人认为，注册税务师行业是具有涉税鉴证与涉税服

务双重职能的社会中介组织，是促进纳税人依法诚信纳税、

推动我国社会主义税收事业发展的一支重要力量。注册税务

师作为行业的专业技术人员，其知识水平和业务能力的高低

直接影响所从事的业务，事关行业整体的执业质量。作为注

册税务师，需要精通税法和财务会计制度，并能熟练进行实

务操作，必须具备从事税务代理工作的专业素质和工作技能

。要通过考试检验考生是否达到以上要求，考试就必须有一

定的难度，否则很难选拔出合格的人才。 考试难易程度和考

生个人的情况紧密相关。比如，考试要求考生精通财务会计

制度，可不少考生几乎未接触过财务工作，自然会觉得财务

与会计的考试难度大；有些考生复习不全面，对知识点的掌

握不牢固，不能熟练应用知识点解决实务问题，自然会觉得

有些考题较偏，实务题解答难度大。 注册税务师管理中心的

有关人士还介绍，对每年的注税考试试题，人事部有关部门

都会按科学严密的程序对每一道试题的难度、考生答题的情

况进行数据统计分析，提出分析报告，不断改进出题思路和

方法。经过7年的考试实践，注税考试已比较成熟，不会出现

考试难度大起大落的情况，考试难度比较适中。比如2005年

考试，试题设计合理，考试难度适中，各方面比较满意。 该

人士还介绍，从1998年以来，累计报名考试人数为639853人，

已有66849人取得注册税务师资格，合格率为10.45％，与其他

经济鉴证类资格考试合格率大体持平。。 考试大纲是否有变 

据注册税务师管理中心的有关负责人介绍，注税考试的准备

工作已经启动，教材、考试大纲的修订正在进行。将统一各



科考试大纲体例，各科考试大纲仍采用“了解、熟悉、掌握

”这一体例，即大纲分别明确指出考生需要了解、熟悉和掌

握的内容，便于考生复习。同时，各科考试大纲按照轻理论

、重实务的原则进行修订。在考试大纲修订完成后，将根据

各科大纲涉及的政策调整和变化情况进行相应的教材修订，

修订中将注意解决个别科目存在的考试内容交叉的问题，使

教材内容分布更加合理。 该人士还介绍，在考试大纲修订完

成后，管理中心考虑将把考试大纲的内容适时通过媒体发布

，以便考生更快地获得信息，及早进行复习。 注册税务师管

理中心的有关负责人表示，目前注册税务师行业的发展既面

临挑战，更面临机遇。2005年，符合条件的港澳居民首次被

允许报名参加注册税务师资格考试，进一步扩大了注册税务

师行业的影响。明年，税务服务市场将对外开放，竞争会更

加激烈，同时国际国内的合作机会也会更多。扩大和开放的

市场表明，注册税务师行业大有可为。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


