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class="dixc"> 第一，税收程序是征纳主体实施征纳行为的运行

程序。税收征纳行为包括征税机关的征收行为和纳税人的缴

纳行为，相应地税收程序也分为征税机关的税收征收程序和

纳税人的税款缴纳程序。在税收程序中，基于税收债权的公

益性和非直接对待给付性，国家征税权力的运行程序在税收

程序中居主导地位，但征税机关与纳税人在税收程序中的法

律地位是平等的，征税机关在主动启动和推进税收程序的过

程中，应认真实行参与原则，为纳税人参加到税收程序中创

造机会和条件，使征税机关和纳税人之间产生良性互动关系

，富有成效地影响征税决定的制作过程和结果。 第二，税收

程序是征纳主体为了实现税收实体债务请求权而实施的征纳

行为。税收的非直接对待给付性，使得税收债务请求权的实

现不同于私法上债务的履行，它必须借助于国家权力始能完

成。征税主体依据国家法律赋予的征税职权而进行的征税行

为，享有纳税人权利的纳税主体相应实施的纳税行为，它们

共同构成了作为税收征纳程序内容的征纳行为，保证了税收

这一公法上的金钱给付之债及时全面履行。 第三，税收程序

在运行时，其征纳行为的实质内容和表现形式是统一的。税

收程序上的征纳行为由两个方面构成：一是征纳行为的实质

内容，它是指以行使征税职权和履行纳税义务为实质内容的

税收征纳权力义务；二是征纳行为的运行形式，是指征纳行

为运行的方式、步骤、时限等表现形式。但正如事物的内容



都离不开形式一样，任何一个征纳行为都是两方面的统一，

没有实质性的征纳行为，就没有其表现形式的征纳程序。 第

四，税收程序的构成要素除了主体(征税机关、纳税人等)和

结果(征税决定)要素外，还包括方式、步骤、时限和顺序等

时空要素。方式指完成某一征纳行为的方法及行为结果的表

现形式；步骤指完成某一征纳行为所要经历的阶段，税收程

序一般由程序的启动、进行和终结三个阶段组成；时限指完

成某一征纳行为的期限；顺序指完成某一征纳行为所必经的

步骤间的先后次序。行为的方式、步骤构成了征纳行为的空

间表现形式，行为的时限、顺序构成了的征纳行为的时间表

现形式，税收程序正是征纳行为空间和时间表现形式的有机

结合。 第五，税收程序的运行结果是作出征税决定。在税收

程序中，不论是税收征收程序还是税收缴纳程序，其程序结

果都是由征税机关代表国家针对具体的课税事项作出征税决

定，即征税机关为实现税收法律所规定的目标和任务，应纳

税人等税收相对人的申请或依法定职权，依法处理涉及特定

税收相对人某种权利义务事项的税收具体行政行为。 第六，

税收程序是一种法律程序。税收程序主要是征税机关代表国

家行使征税权力时所遵循的程序。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


