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推进资源性产品价格和环保收费改革，既是完善社会主义市

场经济体制，提高资源配置效率的客观需要，也是推动节能

减排，促进我国经济发展方式转变的迫切要求。党中央、国

务院对此高度重视。胡锦涛总书记在十七大报告中提出要“

完善反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成本的生

产要素和资源价格形成机制”，温家宝总理在今年的政府工

作报告中明确指出要“推进资源性产品价格改革”。按照党

中央、国务院的部署，今年上半年，水、电力、成品油等重

要能源资源价格改革取得积极成效。 一、积极推进水价改革 

近年来，按照中央的统一部署，各地积极推进水价改革，不

断完善水价形成机制，取得了显著成效。污水处理收费和水

资源费征收制度普遍建立，非居民用水超定额加价制度全面

实施，居民用水阶梯式水价制度逐步施行，反映我国水资源

稀缺状况、水处理和污水治理成本的水价体系基本形成，对

于促进水资源的合理配置、提高用水效率和水污染防治工作

，保障供水和污水处理行业健康发展起到了积极作用。但同

时也应该看到，当前我国城市供水价格、污水处理费、水资

源费等仍然存在征收标准偏低、征收范围偏窄等问题，不利

于促进资源的节约使用。 今年以来，天津、上海、南京、广

州、兰州和银川等城市相继调整了水价，沈阳、西宁等城市

已召开听证会，准备调整水价。从各地实际情况来看，调价

原因各有不同：有的是为了解决污水处理费偏低的问题，有



的是为了缓解供水企业生产经营亏损，有的则是为筹集南水

北调等水利工程建设资金。这些措施是符合改革方向的，有

利于促进资源的节约使用和环境保护。截至2008年底，36个

大中城市居民生活用水和工业用水的终端平均水价（包含自

来水价格、污水处理费、水资源费等）分别为每吨2.35元

和3.19元，比2005年分别提高12.4%和17.2%.其中，居民生活用

水、工业用水污水处理费实际收取标准分别为每吨0.70元

和1.00元，比2005年分别提高了29.6%和38.9%，污水处理费标

准的调整幅度明显超过终端水价调整幅度。 为确保水价改革

稳妥实施，近日，我委与住房城乡建设部联合下发《关于做

好城市供水价格管理等有关问题的通知》，明确要求当前水

价调整要以建立有利于促进节约用水、合理配置水资源和提

高用水效率为核心的水价形成机制，促进水资源的可持续利

用为目标，重点缓解污水处理费偏低的问题。要求各地在调

整水价的过程中，要统筹考虑供水、污水处理行业发展需要

和社会承受能力，合理把握水价调整的力度和时机，防止集

中出台调价项目；水价矛盾积累较大的地区，要统筹安排，

分步到位。严格履行成本监审和听证程序，切实加强对供水

定价成本的审核，促使供水企业加强内部管理和强化自我约

束，抑制不合理的成本支出，提高水价决策的透明度。同时

，进一步简化水价分类，实现工商业用水同价；积极推行居

民生活用水阶梯式水价制度，减少水价调整对低收入家庭的

影响，提高居民节水意识。做好对低收入家庭的保障工作，

根据水价调整的影响，对低收入家庭因地制宜地采取提高低

保标准、增加补贴等多种方式，确保其基本生活用水，保障

其基本生活水平不降低。 二、继续深化电价改革 电价改革的



最终目标，是发电、售电价格由市场竞争形成，输电、配电

价格由政府制定。按照这一改革目标，今年上半年，我们积

极推进上网电价、销售电价等方面的价格改革。本文来源:百

考试题网来源：www.100test.comwww.Ｅxamda.CoM考试就到

百考试题来源：考试大的美女编辑们 一是完善可再生能源发

电价格政策。为规范风电价格管理，下发《关于完善风力发

电上网电价政策的通知》，按照风能资源状况和工程建设条

件，将全国分为四类风资源区，并相应制定风电标杆上网电

价。一方面，通过事先公布标杆电价水平，为投资者提供明

确的投资预期，鼓励开发优质资源，限制开发劣质资源，有

利于促进风电开发的有序进行；另一方面，也有利于激励风

电企业不断降低投资成本和运营成本，提高经营管理效率，

促进风电产业健康发展。 二是推进电力用户与发电企业直接

交易工作。今年3月份，明确放开20%的售电市场，对符合国

家产业政策、用电电压等级在110千伏以上的大型工业用户，

允许其向发电企业直接购电，鼓励供需双方协商定价。6月份

，与国家电监会、国家能源局联合下发《关于完善电力用户

与发电企业直接交易试点工作有关问题的通知》，进一步规

范和指导各地推进电力用户与发电企业直接交易试点工作。

这些政策的出台，进一步推进了电价改革，有利于引入竞争

机制，增加电力用户选择权，促进合理的电价机制形成。 三

是清理整顿优惠电价。针对部分省份自行出台对高耗能企业

实行优惠电价，不利于促进高耗能行业结构调整和产业升级

的情况，报经国务院批准，我委与国家电监会、国家能源局

联合下发《关于清理优惠电价有关问题的通知》，对各地凡

是以发、用电企业双边交易等名义，擅自降低发电企业上网



电价或用电企业销售电价，对高耗能企业实行优惠电价措施

的进行全面清理，促进国民经济健康发展。 下一步，将按照

既定的改革方向，继续深化电价改革。指导各地开展电力用

户与发电企业直接交易试点；研究制定大型并网光伏电站标

杆上网电价，完善生物质发电价格机制；抓紧研究下发销售

电价分类结构的指导办法，减少交叉补贴；进一步规范电能

交易价格管理办法。 三、认真落实成品油价格和税费改革方

案来源：考试大来源：考试大的美女编辑们来源：考试大来

源：考试大的美女编辑们 按照完善后的成品油价格形成机制

，国内成品油价格实行与国际市场原油价格有控制的间接接

轨，以国际市场原油价格为基础，加国内平均加工成本、税

收、流动环节费用和适当利润确定。今年以来，根据国际市

场油价变化情况，国家有升有降地调整了成品油价格，其中3

次有控制地提高了成品油价格，2次下调成品油价格，对调动

炼油企业积极性，保障国内成品油市场供应起到了积极作用

。 我国石油资源缺乏，随着国民经济持续快速发展，石油需

求迅速增长，国内石油生产远远不能满足需要。据统计

，2008年我国石油净进口2亿吨左右，占全部石油消费量

的51.3%，而且我国石油消费对外依存度还在逐年上升。如果

不推进成品油价格改革，理顺国内石油价格关系，就难以有

效地利用国际石油资源，难以保证经济社会发展对石油的需

求，势必影响国民经济持续、稳定、健康发展。 另一方面，

我国经济结构不合理，经济增长方式粗放，石油资源消耗过

多，浪费现象突出。大排量车辆有增无减，交通状况日益恶

化，人民群众生活环境质量不断下降。节能减排和环境保护

是我国经济发展过程中应长期坚持的基本国策。推进成品油



价格改革，理顺成品油价格，有利于发挥价格杠杆作用，促

进石油资源节约和环境保护，有利于促进经济发展方式转变

，实现经济社会可持续发展。 有些人总是拿我国油价与美国

相比。我国国情客观上要求成品油不能像美国一样实行低税

负和低价格的政策，如果我国人均石油消费达到美国的水平

，全世界的石油都难以满足我国石油需求。因此，我们需要

利用价格和税收杠杆，尽早引导石油合理消费，通过适当合

理的价格，促进石油资源节约和节能减排，保证国家能源安

全。来源：www.examda.comwww.Ｅxamda.CoM考试就到百考

试题百考试题论坛 同时，我们也清醒地认识到，在目前的经

营体制下，推进成品油价格改革工作也会面临诸多矛盾和问

题，有关制度、办法也需要不断完善。但这是改革中的矛盾

和问题，只能用继续深化改革的办法去解决。 下一步，我们

将继续坚决执行经国务院批准的成品油价格形成机制，为保

持国民经济持续健康发展，不断提高人民生活水平作出贡献

。同时要充分考虑社会各方面的承受能力，适时调整并适度

控制成品油价格。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


