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家税务总局注册税务师管理中心下发了《2007年工作要点》

（以下简称《要点》），明确了2007年注税行业的主要工作

。《要点》指出，2007年将是我国注册税务师行业规范、快

速、健康发展的关键年。纵观整个工作要点，以下几大热点

工作值得关注。 《注册税务师暂行条例》提上议程 《要点》

提出，开展注册税务师行业重大问题调查研究，研究制定《

注册税务师管理暂行办法》和《“十一五”时期中国注册税

务师行业发展的指导意见》的配套措施。开展行业立法调研

工作，草拟《注册税务师暂行条例》。 注册税务师行业立法

问题是关系注税行业生存和发展的根本性问题。多年来业内

人士不停地呼吁要加快《注册税务师法》的立法步伐。全国

政协委员、首都经贸大学副校长郝如玉教授为了推动注税行

业立法进程，已经连续几年在全国政协会议上递交了提案。

他认为，无论从注册税务师在整个社会经济活动中的作用来

看，还是从注册税务师行业自身的发展来说，《注册税务师

法》立法都已经迫在眉睫。国家有关部门应该制定并发布实

施《注册税务师法》，形成符合我国现实形势需要的，能够

规范注册税务师行为的法律，给注册税务师确立必要的法律

地位，为税务代理行为提供明确的法律依据。 首都经贸大学

教授丁芸说：“有法可依是注税行业存在和发展的依据和保

证。发展注税行业的核心就是要做到有法可依、依法执业、

依法服务。只有明确的法律支持，才能保证注册税务师独立



、客观、公正地开展业务。由于缺乏应有的法律保障，注册

税务师在执业中畏首畏尾，不能充分发挥其能动作用，其代

理结果很难得到社会认可。” 近些年来，虽经多方努力，但

《注册税务师法》很难进入立法机关的视野。业内人士逐步

意识到，《注册税务师法》的制定很难一步到位。有关部门

经过深入分析，提出了一条新的立法“路线图”：第一步由

国家税务总局先制定部门规章，第二步由国务院制定行政条

例，待条件成熟后，再提请人大立法。 2005年底，国家税务

总局颁布了《注册税务师管理暂行办法》，极大推动了注税

行业的发展，完成了立法“路线图”的第一步。接下来就应

该进入第二步，积极争取由国务院制定行政条例。因此，开

展行业立法调研工作，草拟《注册税务师暂行条例》自然就

提上了议程。 推行两个“准则”规范涉税鉴证 《要点》提出

，要抓好《企业所得税汇算清缴纳税申报鉴证业务准则（试

行）》和《企业税前扣除财产损失鉴证业务准则（试行）》

的落实工作，促进涉税鉴证业务的开展和质量的提高。 涉税

鉴证业务是《注册税务师管理暂行办法》赋予注册税务师的

一类含金量很高的新型业务，近年来发展很快，并已成为注

税行业最重要的业务。目前，开展最多的涉税鉴证业务主要

是企业所得税汇算清缴纳税申报鉴证业务和企业税前扣除财

产损失鉴证业务。 由于注册税务师开展涉税鉴证业务缺乏规

范的准则和统一的业务标准，涉税鉴证在推行中也出现了一

些问题。大连得威税务师事务所所长郭伟认为，税务师事务

所出具鉴证报告，应达到既保护国家税收利益，又能维护纳

税人合法权益，还要便于税务机关进行纳税检查时提供有力

的证据三个标准。但是目前各个税务师事务所按照各自的标



准进行鉴证，出具鉴证报告，经常造成理解上的分歧，极容

易引起税务纠纷，不利于税务机关做出准确判断。 为了改变

这种局面，国家税务总局注册税务师管理中心去年组织专家

，在大量调查分析的基础上，起草了《企业所得税汇算清缴

纳税申报鉴证业务准则（试行）》和《企业税前扣除财产损

失鉴证业务准则（试行）》，并下发到各地管理中心和事务

所征求意见，并历经几次修改、完善。有关人士介绍，两个

“准则”即将下发实施。 北京中税广通税务师事务所总经理

姜金邦介绍，两个“准则”分别对企业所得税汇算清缴纳税

申报鉴证业务和企业税前扣除财产损失鉴证业务做出了非常

细致的规定，提出了很高的要求。两个“准则”实施后，对

规范事务所开展涉税鉴证业务将起到很大的作用，相信涉税

鉴证业务质量将会逐步提高。 《注册税务师收费办法》有望

出台 《要点》提出，与国家发改委协商，制定下发《注册税

务师收费办法》。 业内人士认为，制定全国统一的《注册税

务师收费办法》是行业规范发展的需要，是行业多年的呼声

。 有关人士介绍，注册税务师收费目前存在以下弊端：首先

是缺乏全国统一的收费标准。虽然很多省市都出台了收费标

准，但差异很大。有的是参考其他中介行业的收费标准，有

的则是多年未变，既不适应经济发展水平，也不能客观反映

注册税务师的工作价值。其次，由于缺乏收费办法，一方面

存在事务所随意要价的现象，损害了纳税人的利益；一方面

则是出现了各事务所间低价恶意竞争的现象，对行业形象造

成了不良影响。 据了解，有关部门和业内人士已经多次对制

定《注册税务师收费办法》进行了讨论，形成了一些共识，

但也存在不少分歧，还需要深入研究。 除以上热点问题外，



《要点》还提出，会同有关部门做好在香港设立全国注册税

务师执业资格考试考点的工作，研究制定境外机构在国内设

立涉税服务机构的管理工作规程，举办全国注册税务师知识

竞赛及行业发展高峰论坛，扩大行业在社会上的影响和认知

度等。涉税服务市场对外开放是非常敏感的问题，主管部门
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