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一、我国资产评估工作正式起步阶段 1989年，国家体改委、

国家计委、财政部、原国家国有资产管理局共同发布了《关

于出售国有小型企业产权的暂行办法》和《关于企业兼并的

暂行办法》，明确规定：“被出售企业的资产（包括无形资

产）要认真进行清查评估。”“对兼并方的有形资产和无形

资产，一定要进行评估作价，并对全部债务予以核实。如果

兼并方企业在兼并过程中转换为股份制企业，也要进行资产

评估。”同年，原国家国有资产管理局发布了《关于在国有

资产产权变化时必须进行资产评估的若干暂行规定》。1990

年7月原国家国有资产管理局成立了资产评估中心，负责资产

评估项目和资产评估行业的管理工作。这些早期资产评估管

理文件的发布和资产评估管理机构的成立，标志着我国资产

评估工作正式起步。 二、评估行业迅速发展阶段 1991年以国

务院第91号令发布了《国有资产评估管理办法》，《资产评

估机构管理暂行办法》、《资产评估收费管理办法》等评估

行业基本管理制度的起草和发布工作也陆续完成。这为建立

国有资产评估项目管理制度、资产评估资格管理制度等提供

了法律依据，推动了我国资产评估行业在初期阶段的快速发

展，并对我国评估行业的发展发挥了长期指导作用。 1993

年12月，中国资产评估协会成立，并于1995年代表我国资产

评估行业加入国际评估准则委员会。中国资产评估协会的成

立标志着中国资产评估行业已经开始成为一个独立的中介行



业，我国资产评估行业管理体制也开始走向政府直接管理与

行业自律管理相结合的道路。 三、我国资产评估行业的发展

进入到一个强化行业自律管理的新阶段 2001年12月31日，国

务院办公厅转发了财政部《关于改革国有资产评估行政管理

方式加强资产评估监督管理工作意见的通知》（国办

发[2001]102号），对国有资产评估管理方式进行重大改革，

取消财政部门对国有资产评估项目的立项确认审批制度，实

行财政部门的核准制或财政部门、集团公司及有关部门的备

案制。之后财政部相继制定了《国有资产评估管理若干问题

的规定》、《国有资产评估违法行为处罚办法》等配套改革

文件。通过这些改革措施，评估项目的立项确认制度改为备

案、核准制，加大了资产评估机构和注册资产评估师在资产

评估行为中的责任。与此相适应，财政部将资产评估机构管

理、资产评估准则制定等原先划归政府部门的行业管理职能

移交给行业协会。这次重大改革不仅是国有资产评估管理的

重大变化，同时也标志着我国资产评估行业的发展进入到一

个强化行业自律管理的新阶段。 2003年，国务院设立国有资

产监督管理委员会。根据《国务院国有资产监督管理委员会

主要职责内设机构和人员编制规定》，财政部有关国有资产

管理的部分职能划归国资委。国资委作为国务院特设机构，

以出资人的身份管理国有资产，包括负责监管所属企业资产

评估项目的核准和备案。财政部则作为政府管理部门负责资

产评估行业管理工作。这次改革实现了国有资产评估管理与

资产评估行业管理的完全分离，表明日益壮大的我国资产评

估行业在形式和实质上都真正成为一个独立的中介行业。

2004年2月，财政部决定中国资产评估协会继续单独设立，并



以财政部名义发布了《资产评估准则基本准则》、《资产评

估职业道德准则基本准则》。根据101号文件的要求，财政部

组织在全国范围内对资产评估行业进行全面检查，进一步推

动了我国资产评估行业的健康发展。 2003年12月31日，国务

院国有资产监督管理委员会和财政部联合发布《企业国有产

权转让管理暂行办法》，对企业国有产权转让行为进行规范

，其中明确规定在企业国有产权转让时，应当委托具有相关

资质的资产评估机构依照国家有关规定进行资产评估。2005

年8月25日，国务院国有资产监督管理委员会发布了《企业国

有资产评估管理暂行办法》，对企业国有资产评估行为进行

了进一步的规范。 2005年5月11日，财政部发布《资产评估机

构审批管理办法》（财政部令第22号），这是新时期政府部

门制定的资产评估行业的重要部门规章，对资产评估机构及

其分支机构的设立、变更和终止等行为进行规范。 四、目前

我国资产评估行业实施行政许可管理的项目 1.由财政部门实

施的资产评估机构设立许可； 2.有财政部与中国证监会共同

实施的资产评估机构从事证券业务许可； 3.人事部门与财政

部门共同实施的资产评估师职业资格许可（含珠宝评估专业

）； 4.注册资产评估师注册由中国资产评估协会实行自律管

理。百考试题编辑整理 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


