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class="mar10"> 外商直接投资(FDI)已经连续7个月负增长了。6

月18日，从商务部独家获悉，一份关于稳定外商投资的建议

书已经由商务部提交至国务院。“这份建议书商务部已经酝

酿很久，一共提出了42条具体建议，主要针对FDI几个月来连

续下滑。”一位消息人士向本报记者透露。 该人士还称，由

商务部提出的这些建议并非只涉及商务部一个部委，还包括

财政部、税务总局、发改委和外管局等多个部委，旨在从财

税、审批、结构等多方面对目前现有的政策进行调整，其中

较大的调整政策包括将对外商投资中国房地产业松绑等等。 

据商务部统计数据，今年1－5月，全国新批设立外商投资企

业7890家，下降33.78%，实际使用外资340.48亿美元，下

降20.41%。“随着国际金融危机从金融领域扩散到实体经济

，外商投资受到明显影响。短期内实现恢复性增长有一定难

度。”商务部新闻发言人姚坚6月15日在例行新闻发布会上说

。 FDI持续下滑早已引起商务部注意。今年2月份，商务部曾

分别在常州、杭州、义乌等地召开了外资工作座谈会，详细

了解各地外商投资情况。商务部一位参加调研的专家告诉记

者，调研中反映出很多外商投资企业在资金上都出现了一些

问题，导致一些正在建设或准备建设的项目都不得不暂时搁

置，而新增投资项目更寥寥无几。 另一个影响外资投资中国

的重要因素来自内部。商务部研究院外资研究部主任马宇接

受记者采访时表示，目前中国在对外资管理上，还存在着多



头管理、职能交叉、重前期市场准入审批而轻后期生产经营

监管等问题，各种门槛也让一些外资望而却步。 比如，此前

多部委曾联合加强对外商投资房地产企业借用外债、外汇登

记和结汇方面的管理，这被业内称之为“限外令”，这在很

大程度上限制了外商投资中国房地产业。 为了阻止FDI进一

步下滑，商务部决定出手。6月15日，姚坚表示，近期将出台

稳定外资的政策措施，目前其正在相关部门协调中，包括发

改委、商务部、财政部、科技部等。 “未来政策将重点支持

结构调整、扩大就业、区域发展和节能环保等方面的外商投

资。”姚坚表示，一是更好促进产业结构升级，对高新技术

产业吸收外资提供支持；二是区域性调整，在中西部吸收外

资下降了30%以上的情况下，如何支持中西部的协调发展；

三是进一步下放审批权限，要进一步提供投资和贸易的便利

化，为企业提供更好的资源和服务。 商务部在召开这次政策

吹风会的同时，已经将一份包括42条措施的如何稳定外商在

华投资的意见书上呈国务院。 据上述消息人士透露，此份建

议书是在商务部经过多方调研的基础上提出的。包括进一步

下放外商投资审批权、放宽个人外商投资审批等等。上面提

到的中外合资企业个人股东问题，也将被建议做出调整。同

时被建议做出调整的，还包括外资进入我国高新技术企业，

此前这方面的外资一直被挡在门外。此外，被建议调整幅度

较大的还有被广泛关注的“限外令”。商务部建议联合外管

局，对外商投资房地产企业外汇登记手续进行简化和适当放

宽。如果这项意见得以实施，外商投资房地产将获得更多的
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