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建设用地的取得、转让与丧失 一、建设用地的取得(掌握) 根

据我国《土地管理法》规定，“任何单位或个人进行建设，

需要使用土地的，必须依法申请使用国有土地”，“国有土

地包括国家所有的土地和国家征用的原属于农民集体所有的

土地”。 (一)建设用地取得的基本方式 建设用地的取得，实

质是依法获取国有土地的使用权。根据我国《房地产管理法

》规定，获取国有土地使用权的基本方式有两种： 一是通过

出让方式获取国有土地使用权， 二是通过划拨获取国有土地

使用权。 1.通过出让方式获取国有土地使用权。国有土地使

用权出让，是指国家将国有土地使用权在一定年限内出让给

土地使用者，由土地使用者向国家支付土地使用权出让金的

行为。 通过出让方式获取国有土地使用权又可以分成两种具

体方式：一是通过招标、拍卖、挂牌出让方式获取国有土地

使用权，二是通过协议出让方式获取国有土地使用权。 (1)通

过竞争出让方式获取国有土地使用权。具体的竞争方式又包

括三种：投标、竞拍和挂牌。 按照国家相关规定，商业、旅

游、娱乐和商品住宅等各类经营性用地，必须以招标、拍卖

或者挂牌方式出让.前款规定以外用途的土地的供地计划公布

后，同一宗地有两个以上意向用地者的，也应当采用招标、

拍卖或者挂牌方式出让。 (2)通过协议出让方式获取国有土地

使用权。 按照国家相关规定，以协议方式出让国有土地使用

权的出让金不得低于按国家规定所确定的最低价。协议出让



最低价不得低于新增建设用地的土地有偿使用费、征地(拆

迁)补偿费用以及按照国家规定应当缴纳的有关税费之和.有基

准地价的地区，协议出让最低价不得低于出让地块所在级别

基准地价的70%。 2.通过划拨方式获取国有土地使用权。国有

土地使用权划拨，是指县级以上人民政府依法批准，在土地

使用者缴纳补偿、安置等费用后将该幅土地交付其使用，或

者将土地使用权无偿交付给土地使用者使用的行为。 (1)划拨

用地目录。国家对划拨用地有着严格的规定，颁布了《划拨

用地目录》。符合划拨用地目录的建设用地项目，由建设单

位提出申请，经有批准权的人民政府批准，可以划拨方式提

供土地使用权。 划拨用地目录如下： ①党政机关和人民团体

用地 ②军事用地 ③城市基础设施用地 ④非营利性邮政设施用

地 ⑤非营利性教育设施用地 ⑥公益性科研机构用地 ⑦非营利

性体育设施用地 ⑧非营利性公共文化设施用地 ⑨非营利性医

疗卫生设施用地 ⑩非营利性社会福利设施用地 ⑩石油天然气

设施用地 ⑩煤炭设施用地 ⑩电力设施用地 ⑩水利设施用地 

⑩铁路交通设施用地 ⑩公路交通设施用地 ⑩水路交通设施用

地 ⑩民用机场设施用地百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com)百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com)百考试题－全国最大教育类网站(www

．Examda。com) ⑩特殊用地(监狱、劳教所、戒毒所、看守

所、治安拘留所、收容教育所等) 以上可总结为：党政军用

地.非营利性设施用地.国家垄断行业用地.特殊用地。 (2)划拨

用地的使用年限。国家规定，依法以划拨方式取得土地使用

权的，除法律、行政法规另有规定外，没有使用期限的限制

。采集者退散采集者退散www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试



题采集者退散 (3)划拨用地的变更。国家规定，以划拨方式取

得的土地使用权，改变土地用途等不再符合本目录的，应当

实行有偿使用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


