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id="dto">公司法是经济领域中的一部重要法律，涉及到方方

面面的利益。目前公司法正在修改，引起各界广泛关注和讨

论，讨论的问题很多，其中有一个问题是：公司设立时，股

东可以用货币出资，也可以用实物、知识产权、非专利技术

、土地使用权、股权等形式作价出资。这一点大家没有疑义

，但是，对于作为出资的实物、知识产权、非专利技术、土

地使用权、股权等如何作价，是由股东约定作价，还是由具

有法定资格的评估机构评估作价？则存在激烈的争论。主张

由股东约定作价的理由是，有利于降低公司设立门槛，降低

公司设立成本，强化股东意思自治。主张由具有法定资格的

评估机构评估作价的理由是，有利于保证资本真实，更好地

保护债权人的合法权益，维护社会经济秩序。 这个问题实际

上涉及公司设立、注册资本与资产评估，涉及股东和债权人

利益的平衡问题。公司是为社会创造财富的，从促进社会经

济发展的角度看，应当鼓励设立公司，减少公司设立的成本

。但是，另一方面，公司的运作需要基本的物质条件，公司

的交易涉及债权人的利益，如果公司设立成本过低，则可能

导致滥设公司，导致公司信用缺失，债权人利益无法得到保

护，会加大社会的监督成本。因此，为了保证公司的基本运

行，防止股东滥用公司人格和有限责任保护，保护债权人的

利益，有必要规定法定最低资本制度。 然而，注册资本的作

用也不能无限夸大。达到一定的注册资本，只能说明公司具



备了一定的物质基础，并不能保证公司一定经营得很好。决

定一个公司经营好坏的因素很多，有市场的因素、产品的因

素、经营管理水平的因素等，有的公司注册资本不高，但公

司经营状况很好，有的公司注册资本不低，但公司经营状况

不好。由于公司成立后，注册资本是可以动的，因此注册资

本不具有担保的作用。有的公司注册资本很高，但后来由于

经营不善，发生亏损，在这种情况下，债权人的利益也很难

得到保障。 从责任与利益平衡的角度看，由于股东只以出资

额为限对公司承担责任，公司以其全部资产对公司债务承担

责任，在很多情况下，公司的注册资本甚至公司的全部财产

是不足以偿债的。但是，由于有限责任的保护，股东和公司

不会受到额外的追究。在承担责任方面有“优待”，在出资

方面就应有所约束，即股东的出资必须及时、足额，必须真

实。否则，就会造成责任与利益的失衡，就是对债权人的不

公平。 因此，公司法在确定注册资本制度时，要注意两个问

题，一是要有利于鼓励、方便投资者开办公司，二是要确保

出资真实。对于鼓励、方便投资者开办公司，无论是现行公

司法，还是修改草案，都作了很好的规定，股东不仅可以货

币出资，还可以实物、知识产权、非专利技术、土地使用权

、股权等出资。允许如此多种形式的非货币出资，且非货币

出资能占较大比重，充分体现了我国对鼓励、方便投资者开

办公司的法律支持。这在世界各国公司法中也是不多见的。 

出资真实问题，是公司法的核心问题。一是要不要真实，二

是如何确保真实。文章开头争论的焦点就在这里。出资要不

要真实，答案是显而易见的，著名法学家江平教授说得好：

“公司法的灵魂是资本真实”。否则，规定最低注册资本就



失去了意义，就会造成责任和利益的失衡。如何确保资本真

实，我们认为，目前比较可行的办法是，对于货币出资，必

须经过验资机构验证。对于非货币出资，必须经具有法定资

格的资产评估机构进行评估作价，而不能由股东约定作价。 

主张由股东对非货币出资约定作价，其出发点也许是好的，

目的是为了降低公司设立成本，提高公司设立效率。但由此

带来的负面影响远大于其正面作用。在目前中国信用制度及

相关配合监管制度不健全的情况下，如果对非货币出资不进

行评估，很难保障出资的真实。理由是：第一，股东对非货

币出资自我约定作价，出于自我利益的考虑，很容易出现高

估的情况。特别是社会上存在把注册资本与公司实力挂钩的

观念，股东更有通过高估非货币出资来提高注册资本的冲动

。第二，非货币出资种类繁杂，包含了实物、知识产权、非

专利技术、土地使用权、股权等，股东不具备专业评估知识

，很难准确评估其价值。第三，即使股东能够准确评估出非

货币出资的实际价值，由于其形式上的不独立，也难以取信

于人。第四，股东约定作价也方便了将非法资金通过实物方

式低价折股，再通过公司运作高价变现，使资金合法化的洗

钱行为。第五，股东约定作价为有的国有企业经营者通过国

有资产对外投资，与其他股东恶意串通，故意低估国有资产

提供了方便，从而造成国有资产的流失。 因此，公司法在规

范股东出资时，既要考虑降低公司设立成本，鼓励更多的人

开办公司，又要防止滥设公司；既要考虑股东、公司的利益

，也要考虑债权人的利益；既要方便股东，也要适当约束股

东；既要规定适当的最低法定资本，更要确保出资的真实性

。公司法的立法宗旨是，既要保护公司、股东的合法权益，



也要保护债权人的合法权益，维护社会经济秩序。片面强调

保护股东、公司的权益，而忽视债权人的权益，不符合公司

法的立法宗旨，难以为社会公众所接受。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


