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目标和内部控制要素（2007年试题） 某国有大型集团公司为

切实提升管理水平和风险防范能力，于2006年12月26日召开

了由集团领导班子成员参加的内部控制高层会议，讨论通过

了关于集团内部控制建设和实施的决议。有关人员的发言要

点如下： ——总经理刘某：我先讲两点意见：（1）加强内

部控制建设十分重要，可以杜绝财务欺诈、串通舞弊、违法

违纪等现象的发生，这是关系到集团可持续发展的重要举措

。(2)集团公司内部控制建设应当抓住重点，尤其要注重加强

对控制环境、风险评估、控制活动等内控要素方面的建设，

企业文化方面对内部控制影响较小，可不必投入太多人力、

物力。 ——常务副总经理张某：企业生产经营过程中面临着

各种各样的风险，这些风险能否被准确识别并得以有效控制

，是衡量内控质量和效果的重要标准。建议重点关注集团内

部各种风险的识别，找出风险控制点，据此设计相应的控制

措施，来自集团外部的风险不是内部控制所要解决的问题，

可不必过多关注。在内控建设与实施过程中，对于那些可能

给企业带来重大经济损失的风险事项，应采取一切措施予以

回避。 ——总会计师李某：由于集团公司是基于行政划转的

原因而组建的，母、子公司内部连接纽带脆弱，子公司各行

其是的现象比较严重。建议集团公司加强对子公司重大决策

权的控制，包括筹资权、对外投资权、对外担保权、重大资

本性支出决策权等，对子公司重大决策应当实行集团公司总



经理审批制。 ——协管人事的副总经理周某：集团公司可以

从完善人事选聘和培训政策入手，健全内部控制。(1)建议子

公司的总经理和总会计师由集团统一任命，直接对集团公司

董事会负责。(2)注重加强内控知识的教育培训。中层以上干

部每年必须完成一定学时的内控培训任务；其他基层员工仍

应以岗位技能培训为主，没有必要专门组织内控培训。 ——

董事长吴某：以上各位的发言我都赞同，最后提三点意见

：(1)思想要统一。对集团公司而言，追求的是利润最大化。

一切制度安排都要将利润最大化作为唯一目标，包括内部控

制。(2)组织要严密。我建议由总会计师李某全权负责建立健

全和有效实施集团内部控制，我和总经理全力支持和配合

。(3)监督要到位。应当成立履行内部控制监督检查职能的专

门机构，直接对集团公司总经理负责，定期或不定期对内部

控制执行情况进行检查评价，不断完善集团公司内部控制。 

要求： 从企业内部控制理论和方法角度，指出总经理刘某、

常务副总经理张某、总会计师李某、协管人事的副总经理周

某以及董事长吴某在会议发言中的观点有何不当之处?并分别

简要说明理由。 【答案】 ——总经理刘某： (1)认为内部控

制可以杜绝财务欺诈、串通舞弊、违法违纪等现象发生的观

点不恰当。 理由：内部控制由于其固有的局限性以及出于成

本效益的考虑，只能合理保证有关目标的实现，不能完全杜

绝上述现象的发生。 (2)企业文化对内部控制影响较小的观点

不恰当。 理由：企业文化是内部控制环境的重要组成部分，

良好的企业文化可以促进内部控制机制的有效运作。 ——常

务副总经理张某： (1)认为外部风险不是内部控制问题的观点

不恰当。 理由：内部控制所称风险识别不仅包括内部风险，



还包括外部风险。 (2)对可能给企业带来重要经济损失的风险

事项—律予以回避的观点不恰当。 理由：除风险回避外，企

业还可以选择风险承担、风险降低和风险分担等风险应对策

略。 ——总会计师李某： 有关子公司重大决策权限的授权批

准控制不恰当。 理由：不符合内部会计控制有关规定，重大

决策应实行集体决策制度，不应由总经理一人审批。 ——协

管人事的副总经理周某： (1)由集团任命的子公司总经理和总

会计师直接对集团公司董事会负责的观点不恰当。 理由：子

公司总经理和总会计师应由子公司董事会任命并对其负责，

接受集团公司董事会的监督。 (2)只对中层以上员工进行内控

知识培训的观点不恰当。 理由：内部控制是由全员参与的一

个管理过程，只有全体员工都掌握了内控的知识和理念，才

能真正促进内部控制的有效实施。 ——董事长吴某： (1)以利

润最大化作为内部控制的唯一目标的观点不恰当。 理由：内

部控制的目标不仅包括经营目标，还包括战略目标、报告目

标、资产目标和合规目标。 (2)由总会计师全权负责建立健全

和有效实施集团内部控制的观点不恰当。 理由：董事长对建

立健全和有效执行内部控制负总责。 (3)履行内控监督检查职

能的专门机构直接对总经理负责的观点不恰当。 100Test 下载
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