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4_BD_93_E7_BB_84_E7_c51_645024.htm 审判实践中，如何判

定《最高人民法院关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用

法律问题的解释》第二十四条中的“征地补偿安置方案确定

时已经具有本集体经济组织成员资格的人”，即涉及集体组

织成员资格确认问题，因农民集体经济组织成员资格问题事

关农民的基本民事权利，属于立法法第四十二条第二款（一

）项规定的情形，在全国人大常委会没有作出立法解释或出

台相关规定前，人民法院还不具备解决此类纠纷的的必要条

件。故而房地产律师认为，对于土地征用补偿费分配纠纷，

凡涉及对集体组织成员资格有争议或需要确认集体组织成员

资格的，应由当事人申请乡（镇）人民政府或县（市、区）

人民政府农业行政主管部门先行确认，对此，国务院国

发[2004]28号〈国务院关于深化改革严格土地管理的决定〉规

定，省、自治区、直辖市人民政府应当根据土地补偿费主要

用于被征地农户的原则，制定土地补偿费在集体经济组织内

部的分配办法，这为乡（镇）或县人民政府行政主管部门确

认农村集体组织成员资格提供了依据。人民法院则不宜直接

对诸如“外嫁女”、离婚、丧偶女性、“空挂户”等是否具

有集体组织成员资格作出司法认定，因条件尚不具备，换言

之，现人民法院直接对涉及农村集体组织成员资格问题作出

认定的具体法律依据不足。虽然我国《宪法》第五条、第十

七条及《村民委员会组织法》第二十条第二款等都有保护公

民合法财产权的原则性规定，但这不等于人民法院可以对农



村集体组织成员资格问题直接作出认定。实践中尤为值得注

意的是，土地补偿费分配权是民事财产纠纷，而不是政治民

主权利问题，村民权利和村民待遇属政治权利的范畴不是法

院主管的范围[①]，因此人民法院在判决中不能使用村民待

遇和村民权利等词句来进行认定裁判。 从实践来看，人民法

院对上述诸如“外嫁女”、离婚、丧偶女性、“空挂户”等

成员资格问题直接作出判定，负面影响是十分明显的。一是

判定标准不一，易造成执法的不统一，同时容易引起当事人

不服判定从而信访申诉。二是司法判决认定往往与村民自治

实际情况存有差距，易与村民自治发生冲突，导致农村集体

经济组织及乡（镇）人民政府对司法裁判抱怨与不满，影响

到农村和谐社会的创建。三是大量涉及陈年老账的土地征用

补偿费分配纠纷涌向法院，既使得法院自身不堪负重，压力

很大，同时因牵涉农村集体经济组织的陈年分配方案，使得

许多本已息事宁人的事务重提，影响社会安定。四是大量涉

及村民小组集体经济组织的案件判后难以执行兑现，又难以

得到当地乡（镇）政府的配合与支持，当事人与法院两边不

得好，影响法律的尊严。 百考试题土地估价师站点值得您收

藏的好站点！ 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


