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B4_E5_9C_9F_c51_645077.htm 二、农用地转为建设用地的依

据 1.土地利用总体规划 农用地能否转为建设用地，首先应当

看其是否符合土地利用总体规划规定的规划用途。 国务院批

准的大型能源、交通、水利等基础建设用地需要改变土地利

用总体规划的，根据国务院批准的文件修改规划.省级人民政

府批准的能源、交通、水利等基础设施建设项目与省级人民

政府批准的土地利用总体规划不符的，或虽未纳入规划，但

已经通过建设项目用地预审的，按照建设项目用地预审意见

的具体要求及时调整规划。 2.土地利用年度计划 土地利用年

度计划是国家实行建设用地宏观控制的有效措施。土地利用

计划中，包括了农用地转为建设用地的计划。其目的是控制

建设项目大量占用农用地，造成耕地大量减少和农业生态环

境的破坏。 3.建设用地供应政策 这是控制建设用地方向的主

要手段，通过制定建设用地的供应政策，不但有利于控制建

设用地总量，防止大量占用农用地，目时，还可能优化投资

结构，防止重复建设，促进国民经济的协调发展。 建设用地

政策由国务院土地行政主管部门根据国家产业政策制定。在

建设用地供应不足的条件下，应当优先保证国家急需建设项

目的用地，使建设用地供应政策对国家经济调控起到辅助的

作用。 例题：农用地转为建设用地的依据是( )。 A.土地利用

总体规划 B.土地利用年度计划 C.建设用地供应政策 D.土地征

用计划 答案：ABC 三、农用地转用的条件 在土地利用总体规

划确定的城市、村庄和集镇规划区范围内农用地转为建设用



地的，必须符合以下条件： (1)城市、村庄和集镇建设规划.

(2)土地利用年度计划确定的控制指标(包括上级下达的计划指

标和土地整理折抵指标)。 (3)保质足额补充所占耕地. (4)符合

国家的土地供应政策。 在土地利用总体规划确定的城市、村

庄和集镇规划区范围以外单独选址的建设项目，确需必需占

用农用地的，应当符合下列条件之一： (1)土地利用总体规划

已经明确预留的项目用地. (2)经国务院和省人民政府批准的

能源、水利等基础设施建 设项目用地. (3)供水、供电、排污

等确实无法在土地利用总体规划确定的城市、村庄和集镇建

设用地范围内的特殊建设项目用地。 市、县土地利用规划部

门对符合农用地转用的申请，应当受理，并在一定时间内拟

定农用地转用方案、补充耕地方案。 例题：在土地利用总体

规划确定的城市、村庄和集镇规划区范围内农用地转为建设

用地必须符合的条件有( ) A.城市、村庄和集镇建设规划 B.土

地利用年度计划确定的控制指标 C.保质足额补充所占耕地 D.

符合国家的土地供应政策 答案：ABCD 例题：在土地利用总

体规划确定的城市、村庄和集镇规划区范围以外单独选址的

建设项目，确属必须占用农用地的应当符合下列条件之一( )

。 A.土地利用总体规划已明确预留的项目用地 B.经国务院和

省人民政府批准的能源、水利等基础设施建设用地 C.农村道

路、水利及其他设施建设 D.供水、供电、排污等特殊建设用

地 答案：ABD 特别推荐： 为帮助参加考试的学员有效备考，

环球职业教育在线组织权威师资特推出2009年土地估价师考

试考前辅导班。【详情】 相关推荐： 2009年土地估价师考试

管理基础复习汇总 更多土地估价师信息请关注： 土地估价师
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