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B4_E5_9C_9F_c51_645085.htm (五)土地使用权的出让方式 我

国土地使用权的出让方式有三种：协议方式、招标方式和拍

卖方式。 土地使用权的协议出让 土地使用权的协议出让称定

向议标，是指出让方选择受让方并与其磋商用地条件及价款

，通过协商的方式有偿出让土地使用权。 这种出让方式的特

点是政府对地价等较易控制，灵活性大，土地成交价往往较

低，在当前城镇土地使用制度改革的初始阶段有其存在的基

础。但是以协议方式出让土地使用权，没有引入较充分的竞

争机制，缺乏公开性，在地价的确定、受让人的选择上受具

体承办者的主观因素影响较多，不利于公平竞争，也易产生

以权谋私及国有资产流失。 它主要适用于工业项目、市政公

益事业项目、非盈利性项目及政府为调整经济结构、实施产

业政策而需要给予扶持、优惠建设的项目用地。采取此方式

出让使用权的出让金不得低于国家规定所确定的最低价。 例

题：协议出让一般适用于以下项目用地( ABC )。 A.工业项目

B.市政公益事业 C.非赢利性项目 D.国家机关用地 2.土地使用

权招标出让 土地使用权招标出让，是指在规定的期限内，由

符合受让条件的单位或者个人根据出让方提出的条件，以书

面投标的形式，通过各投标者设计标书的竞争，来确定土地

使用权受让方的方式。 招标出让土地使用权的方法有两种：

一种是公开招标二是采用邀请招标，即由招标小组向符合规

定条件的单位发出招标文件。以该方式出让土地使用权，主

要适用于一些需要优化土地布局、大型或关键性的发展计划



与投资项目的较大地块的出让。招标出让的特点是在出让过

程中，引进了市场机制，体现了市场经济的竞争原则，有利

于公平竞争，能激发投标者对用地方案的积极研究。同时，

也给出让方留有选择余地。 由于在确定土地使用权的中标者

时，既要考虑到投标价，还要考虑到对投标规划设计方案和

企业的资信情况，经过招标小组的综合评价，最后择优选定

中标者，因此，中标者(受让人)不一定是标价最高的单位或

个人。 招标方式出让土地使用权的一般实施程序是： (1)出让

方通过一定媒体向有意受让方或用地者发出招标通知书(或招

标公告)。 (2)有意受让人领取标书与投标。 (3)开标、评标与

决标。出让方会同有关部门邀请城建、财政、税务、计划、

银行等部门专家组成评标委员会，由评标委员会主持开标、

决标工作。 评审内容一般包括投标者的资信情况，所报出让

金数额及规划建设方案的可行性等。评标委员会对不具备投

标资格的标书或不符合招标文件规定的标书，以及超过截止

日期送达的标书，有权决定其无效。同时对有效标书进行评

审，择优确定中标。评标委员会签发决标书后，由出让方向

中标者发出中标证明书。开标、评标、决标过程应有公证机

关公证，并出具公证书。 (4)土地使用权出让方和中标者(受

让人)签订土地使用权 出让合同，并按合同规定要求交纳出让

金。如果中标者在规定的时间内不与出让方签订出让合同，

取消其中标权，所缴保证金不予退还，因故需要延期签订合

同的，应在期限未满之日前向出让方提供延期签约申请。未

中标者所缴纳的投标保证金，由出让方如数退回。 例题：在

确定土地使用权的中标者时，需要考虑(ABD )。 A.投标报价

B.投标规划设计方案 C.规划用途 D.企业的资信情况 特别推荐
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