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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9C_9F_c51_645123.htm 推荐培训机构：gt.lt.详情&gt. 集

体土地使用权的权能 集体土地使用权的权能包括农地使用权

、宅基地使用权、乡镇企业用地使用权、乡村公益用地使用

权等四类。 （1）农地使用权 农地使用权是农村集体经济组

织成员或者其他单位、个人依法以承包或者租赁等方式取得

的用于农、林、牧、渔等生产经营活动的有期限限制的集体

土地使用权。 1）农地使用权的内容农地使用权人在权利期

限内，对土地享有占有权、使用权、收益权和部分处分权，

并可依法继承。荒山、荒地、荒丘、荒滩等未开发利用土地

的承包经营权须达到一定的转让条件方可转让，具体转让条

件依各地方的有关规定。 2）农地使用权的限制 ①不得擅自

改变权利取得时设定的土地用途； ②不得闲置耕地。 （2）

宅基地使用权 宅基地使用权是经依法审批由农村集体经济组

织分配给其成员用于建造住宅的没有使用期限限制的集体土

地使用权。 1）宅基地使用权的内容宅基地使用权人对宅基

地享有占有权、使用权、收益权和有限制的处分权。此处有

限制的处分权是指权利人将房屋连同宅基地一同转让、出租

的权利。 2）宅基地使用权的限制 ①按照《土地管理法》的

规定，转让、出租住宅的，不得再申请宅基地。 ②权利人转

让房屋及其宅基地使用权的，应当将房屋及宅基地使用权转

让给本集体经济组织内符合建房申请宅基地条件的成员。 ③

转让房屋及宅基地使用权后，宅基地使用权主体发生变化，

并涉及受让人取得新的宅基地，故应当依法办理转让登记手



续。 ④农村村民一户只能拥有一处宅基地，其面积不得超过

省、自治区、直辖市规定的标准。 （3）乡镇企业用地使用

权 乡镇企业用地使用权是经审批由农村集体经济组织通过投

资方式向从事非农生产经营性活动的乡镇企业提供的集体土

地使用权。 1）乡镇企业用地使用权的内容乡镇企业对其经

营用地享有占有权、使用权和收益权。其中，收益权的具体

范围和行使方式，根据企业的具体形态和适用法律的不同，

分别按照公司法、合伙企业或者其他有关法律、法规的规定

确定。农村集体经济组织独资设立的企业，其收益一般归农

村集体经济组织。 2）乡镇企业用地使用权的限制乡镇企业

用地使用权的可流转性是比较有限的。之所以限制其流转，

主要是基于保护耕地的需要。 依《担保法》和原《农村集体

土地使用权抵押登记的若干规定》，乡镇企业经营用地使用

权可依法抵押。但法律对此有两点限制： ①乡镇企业的土地

使用权不得单独抵押，而只能随地上建筑物一同抵押。 ②在

抵押权实现后，未经土地征收程序，该土地原有的集体所有

性质不变未经办理变更土地用途的审批手续，必须按原有的

用途使用该土地。 （4）乡村公益用地使用权 乡村公益用地

使用权是依法经审批由农村集体经济组织或者其依法设立的

公益性组织对用于本集体经济组织内部公益事业的非农用地

所享有的集体土地使用权。 1）乡村公益事业用地使用权的

内容乡村公益事业用地使用权人对土地仅享有占有权、使用

权，一般没有收益权与处分权。这是该项权利的用途性质所

决定的。 2）乡村公益事业用地使用权的限制 ①该项权利的

权利人不得擅自改变土地用途，甚至不得擅自改变土地的具

体用途，如用于办学校的，就不能随意转为办医院。 ②该项



权利的权利人不得将土地用于经营性活动，这是由该项权利

的公益性质所决定的。 ③该项权利的权利人不得将权利转让

、出租、抵押或用于其他形式的交易。 例题：（ ）是依法经

审批由农村集体经济组织或者其依法设立的公益性组织对用

于本集体经济组织内部公益事业的非农用地所享有的集体土

地使用权。 A.农地使用权 B.宅基地使用权 C.乡镇企业用地使

用权 D.乡村公益用地使用权 答案：D 解析： 乡村公益用地使

用权是依法经审批由农村集体经济组织或者其依法设立的公

益性组织对用于本集体经济组织内部公益事业的非农用地所

享有的集体土地使用权。 相关推荐：土地承包经营权的保护 
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