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师考试 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_9C_9F_E8_B5_84_E6_c51_645165.htm “知名开发商于2003

年至2009年上半年间获得的住宅土地中，目前‘在售’和‘

售完’的地块占43%，剩余57%的土地尚未形成实际供应，其

中27%的土地‘待开发’，30%的土地‘规划在建’。”这是

中原地产研究中心近日发布的一项研究报告。 这则消息不免

让人质疑，“地荒”现象为何屡屡发生？既然土地闲置，为

何还会出现楼市短期供应不足，导致房价飙升的状况呢？ 面

对这些疑问，国土资源部有关负责人亮给记者的态度是，“

下半年国土资源管理部门除坚持更加严格的用地审批外，还

要开展对已审批用地的核查、监管行动，其中将重点查看用

地比率、是否存在囤而未建现象。”国土资源部副部长王世

元向记者透露，此举目的是，鼓励地方切实加强节约集约用

地，就加强节约集约用地，王世元说，国土资源部正在考虑

建立奖惩分明的土地节约集约利用评价考核体系，并将其纳

入地方干部政绩考核体系，加强监督。 “今年以来，由于拉

内需保增长的需求以及土地审批程序简化，各地用地量不断

增加”，据国土资源部耕地保护司司长朱留华介绍，由于拉

动内需还需持续一段时间，因此下半年国土资源部将对已审

批用地开展核查、监管行动，并重点查看用地比率。朱留华

表示，严查囤地现象是要严堵漏洞，防止借拉动内需为名违

法圈地和搭车用地，坚守18亿亩耕地红线，加强批后监管。 

“下半年国土资源部将重点严查‘囤地’开发商。”是国土

资源部透露出来的明确信号。究竟采用什么办法来惩治“囤



地”开发商为社会所关注。国土资源部认为，加强土地资源

的节约集约利用是治理“囤地”开发商的一个有效办法。 王

世元表示，我国人均土地资源少，耕地后备资源不足，长期

以来，为促进土地的节约集约利用，相关部门在法律政策和

措施上进行了完善，配套机制初步建立，但土地资源的节约

集约利用是一个需长期研究的课题。王世元认为，要想从根

本上转变土地利用方式，需要从制度上构建更加完善的体系

。 “比如在规划方面，有些节约集约用地政策得不到落实，

相关规划存在交叉与缺位并存问题”，王世元认为，在今后

更长一个时期，按照节约集约用地的要求，建立一套严格、

完整的城乡建设项目规划设计和用地标准是不可缺少的。 在

市场配置方面，王世元认为，应改革土地使用制度，扩大有

偿使用范围，着手探索建立健全城乡统一的土地市场规则，

进一步发挥市场机制配置资源的基础性作用。王世元说，按

照建立资源节约型社会的要求，各地政府部门应该切实建立

起一套考核严格、奖惩分明的土地节约集约利用评价考核体

系，加强监管。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


