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B4_E5_9C_9F_c51_645267.htm 第二部分 行政处罚 一、中华人

民共和国行政处罚法概况 中华人民共和国主席令（第六十三

号）《中华人民共和国行政处罚法》已由中华人民共和国第

八届全国人民代表大会第四次会议于1996年3月17日通过，

自1996年10月1日起施行。 二、主要内容 （一）行政处罚的

概念 行政处罚是行政主体依法对行政相对人违反行政法律规

范尚未构成犯罪的行为，给予人身、行为、财产、名誉等形

式制裁的行政行为。 行政处罚是以惩戒违法为目的，具有制

裁性质的具体行政行为。它的主体是行政主体，处罚的对象

是行政相对人。行政处罚实施的前提是行政相对人实施了违

反行政法律规范尚未构成犯罪的行为。这是它与刑事处罚的

主要区别。行政主体实施行政处罚必须坚持“处罚法定原则

”，即行政处罚的设立权、处罚主体、被处罚的行政行为以

及处罚的种类、内容和程序的都必须由法律、法规和规章予

以明确。 例题：行政处罚是行政主体依法对行政相对人违反

行政法律规范尚未构成犯罪的行为，给予（ ）等形式制裁的

行政行为。 A．人身 B．精神 C．行为 D．财产 E．名誉 答案

：ACDE 解析：行政处罚是不以精神形式制裁当事人的。 （

二）行政处罚的种类 1．人身罚，即短期剥夺或者限制人身

自由，主要有行政拘留和劳动教养两种形式。 2．行为罚，

即限制或者剥夺行政违法行为人某种行为能力或资格的处罚

，主要有责令停产停业、吊销、暂扣许可证或执照。 3．财

产罚，即限制或者剥夺行政违法行为人的一定的财产权的处



罚，主要有罚款和没收违法所得。 4．声誉罚，即通过某种

形式使违法者名誉、信誉受到一定限制或贬损，主要有警告

或通报批评。 附：《中华人民共和国行政处罚法》第八条 行

政处罚的种类：（一）警告；（二）罚款；（三）没收违法

所得、没收非法财物；（四）责令停产停业；（五）暂扣或

者吊销许可证、暂扣或者吊销执照；（六）行政拘留；（七

）法律、行政法规规定的其他行政处罚。 例题：下列选项中

不属于行政处罚的是（ ）。 A．人身自由罚 B．行为罚 C．

行政处分 D．财产罚 答案：C 解析：行政处分不是行政处罚

的种类。 （三）行政处罚的设定 法律可以设定各种行政处罚

。限制人身自由的行政处罚，只能由法律设定。行政法规可

以设定除限制人身自由以外的行政处罚。地方性法规可以设

定除限制人身自由、吊销企业营业执照以外的行政处罚。国

务院部、委员会制定的规章可以在法律、行政法规规定的给

予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作出具体规定。尚

未制定法律、行政法规的，国务院部、委员会制定的规章对

违反行政管理秩序的行为，可以设定警告或者一定数量罚款

的行政处罚。罚款的限额由国务院规定。省、自治区、直辖

市人民政府和省、自治区人民政府所在地的市人民政府以及

经国务院批准的较大的市人民政府制定的规章可以在法律、

法规规定的给予行政处罚的行为、种类和幅度的范围内作出

具体规定。尚未制定法律、法规的，人民政府制定的规章对

违反行政管理秩序的行为，可以设定警告或者一定数量罚款

的行政处罚。罚款的限额由省、自治区、直辖市人民代表大

会常务委员会规定。 例题：下列关于行政处罚的设定，说法

正确的是（ ）。 A．法律可以设定各种行政处罚 B．限制人



身自由的行政处罚，只能由法律设定 C．行政法规可以设定

限制人身自由的行政处罚 D．行政法规可以设定除限制人身

自由以外的行政处罚 答案：ABD 解析：行政法规是不能设定

限制人身自由的行政处罚的。 （四）行政处罚的程序 行政处

罚的程序包括行政处罚的决定程序和行政处罚的执行程序。

1．行政处罚的决定程序 行政处罚的决定程序分为，简易程

序和一般程序。无论采取何种处罚程序，行政主体作出处罚

决定都必须是书面形式。 凡违法事实确凿，有法定依据，对

公民处50元以下罚款，对法人或者其他组织处以1000元以下

罚款或警告的行政处罚可适用简易程序。 不能采取简易程序

的行政处罚，则需采取一般程序。一般程序的基本步骤为：

立案、调查取证、拟定行政处罚决定、告知行政相对人权利

并听取其陈述和申辩、正式作出决定、制作并送达行政处罚

决定书。 对行政主体准备作出责令停产停业、吊销许可证或

执照、较大数额的罚款等行政处罚决定，行政相对人要求举

行听证的，应当举行听证。但行政相对人放弃听证要求的，

行政主体可以不举行听证。 2．行政处罚的执行程序 对行政

主体作出的罚款的行政处罚，给予行政相对人20元以下罚款

的；不当场收缴事后难以执行的；在边远、水上、交通不便

地区，当事人向指定银行缴纳确有的困难，经当事人提出，

行政执法人员可以当场收缴。除当场收缴的情形外，行政相

对人应当自行到指定银行缴纳罚款。 行政主体依法作出行政

处罚后，行政相对人应当在行政处罚决定的期限内，予以履

行。行政相对人对行政处罚决定不服申请行政复议或者提起

行政诉讼的，除法律另有规定外，行政处罚不停止执行。如

果行政相对人逾期不履行行政处罚决定，行政主体可采取下



列措施：每日按罚款数额的3％加处罚款；根据法律规定，将

查封、扣押的财物拍卖或者冻结的存款划拨抵缴罚款；向人

民法院申请强制执行。 例题：下列关于行政处罚的决定程序

，说法正确的是（ ）。 A．无论采取何种处罚程序，行政主

体做出处罚决定都必须是书面形式 B．行政主体做出处罚决

定，可以采取口头形式 C．对行政主体准备做出责令停产停

业、吊销许可证或执照、较大数额的罚款等行政处罚决定，

一律不举行听政 D．不能采取简易程序的行政处罚，则需采

取一般程序 答案：AD 解析：无论采取何种处罚程序，行政

主体做出处罚决定都必须是书面形式，不能采取口头形式：

“对行政主体准备做出责令停产停业、吊销许可证或执照、

较大数额的罚款等行政处罚决定，一律不举行听政”是不对
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