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区汀溪镇出发，汽车沿山路行驶了20多公里，来到海拔360多

米的顶村吊枧自然村。这个偏僻山村有32户130多人，大都以

种植茭白为生。 村中央一片拆除旧房后腾出的空地映入眼帘

，已经挖好的纵横交错的地基沟旁，一户人家正在砌筑地基

。“吊枧村一共拆了22户12幢房子，实行就地安置，安置后

可空余6亩旧宅基地复垦为耕地。”顶村国土资源协管员陈坤

说。 这是汀溪镇开展农村土地整治工作的一个缩影。汀溪镇

国土资源所所长叶永乐告诉我们，汀溪镇许多村庄都有成片

的老房子，大多年久失修，破旧不堪，不仅影响村容村貌，

还浪费土地资源。汀溪镇被列入全省21个小城镇综合改革试

点以来，厦门市国土房产局同安分局和汀溪镇党委、政府将

农村土地整治和城乡建设用地增减挂钩工作相结合，积极开

展村庄整治。汀溪镇组建了镇纪委、国土所、执法中队等有

关部门负责人为成员的领导小组，协调各方面力量，入村入

户开展调查。在充分调研的基础上，选取褒美、顶村、五峰

、造水、半岭和汪前6个基础较好的村作为启动项目区，并委

托省地质遥感与地理信息服务中心进行农村土地整治项目实

施方案编制。 为确保征地拆迁顺利进行，汀溪镇充分利用标

语、宣传栏、手机和移动宣传车等，开展政策宣传。镇村干

部采用“一线”工作法，分组、分头到各村组织召开党员村

民代表大会，听取群众意见和建议，当面解惑释疑，争取群

众的理解和支持。 在同安分局办公室，我们看到一叠表格，



里面有拆迁房屋、附属物的清点表，有旧房拆迁评估表，有

房屋拆迁协议书，有拆迁安置户名单等。分局工作人员告诉

我们，为了方便操作，他们特地定制了表格，各村只要逐项

落实并填好表格，项目指标完成情况便一目了然，全镇土地

整治工作也有一个标准化的流程可以参照。 不仅如此，在推

进土地整治工作中，汀溪镇积极探索公平合理、群众认可的

山区拆迁补偿模式，制定了统一的拆迁补偿标准，标准经各

村村民代表大会讨论通过。针对群众最关心的安置方案，村

镇办和国土所拿出就地安置和异地安置两个选址方案供村民

选择，凡项目区内符合规划和“一户一宅”的安置对象，为

其审批新宅基地开辟绿色通道，特事特办，允许边建边办手

续。对低保户、五保户等适当帮扶，解决他们的实际困难。 

在推进农村土地整治中，汀溪镇还力求做到“三个结合”，

即与农村住房建设和危房改造相结合，妥善安置好项目区内

的无房户、住房困难户和受地灾威胁户，加强农村基础设施

和服务设施等公益事业建设，改善村容村貌；与土地整理相

结合，加强田、水、路、林、村、房综合整治，着力提高农

业综合生产能力；与农村集体土地流转相结合，积极探索农

村集体建设用地运作模式。 同安分局副局长陈江生向我们展

示了一张褒美村的整治图。“这张图上标注了18个需要整治

的点，红线部分是要拆掉的旧屋区，蓝线部分是安置地，剩

余的土地都将整理成新的耕地。”他说，汀溪镇占同安区总

面积的近1/3，乡村比较分散，由于许多自然村都沿山而建，

全镇要完成的247.71亩土地整治实施项目分布在104个片区，

整治出来的土地大的有8亩多，小的还不到2亩。 如此零星的

地块怎样整理复垦？陈江生向我们介绍了汀溪镇的做法：因



工程量小，像这样的复垦工程难以按规范要求组织中介机构

进行设计、招投标和监理，因此，唯一的出路就是按一定标

准，由村委会承包复垦，最后由国土资源部门及农业部门验

收。这么做，一是可以增加村财政收入，二是不用外运拆除

旧房后的边角料，可直接用于复垦田地的水利兴修等工程，

不产生垃圾，一举两得。 如今，汀溪镇小城镇建设已全面铺

开，据了解，从8月下旬开始旧房拆除以来，该镇已签订土地

整治拆迁协议书96户，已拆除房屋49户，面积4636平方米
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