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B4_E5_9C_9F_c51_645412.htm 第八部分 关于开展制订征地统

一年产值#000000>标准和征地区片综合地价工作的通知（国

土资发[2005]144号） 一、关于制订征地统一年产值标准和区

片综合地价的必要性 制订征地统一年产值标准和区片综合地

价目的是为征地补偿提供依据，直接为征地服务。制订征地

统一年产值标准要考虑被征收耕地的类型、质量、农民对土

地的投入、农产品价格及农用地等级等因素，在一定区域范

围内（以县域范围为主），在主导性农用地类别和耕作制度

条件下，以前三年主要农产品平均产量、价格及相关附加收

益为主要依据进行测算。以统一年产值标准为基数，同时综

合考虑当地经济发展水平、居民生活水平、被征地农民社会

保障需要等其他条件，确定补偿倍数，计算征地补偿费用。

征地区片综合地价是征地综合补偿标准，制订时要考虑地类

、产值、土地区位、农用地等级、人均耕地数量、土地供求

关系、当地经济发展水平和城镇居民最低生活保障水平等多

方面因素进行测算。已经完成了农用地定级的地区，应充分

吸收农用地定级成果。已按《农用地估价规程》完成农用地

征用价格评估的地区，要充分考虑评估结果。要尽量采用多

种方法分析测算，合理确定一定区域范围内的统一征地区片

综合地价。 制订征地统一年产值标准和区片综合地价，是依

法合理做好征地补偿安置工作、维护被征地农民切身利益、

保障经济建设健康发展的重要基础性工作，是贯彻落实《决

定》和国土资源部《关于完善征地补偿安置制度的指导意见



》（国土资发[2004]238号）等文件精神，解决当前征地工作

中存在的补偿标准偏低、同地不同价、随意性较大等突出问

题的重要举措。各地对此项工作务必高度重视，认真组织，

力争在2005年年底完成本地区征地统一年产值标准和区片综

合地价的制订及公布工作。 二、关于推行征地统一年产值标

准和区片综合地价的区域 制订征地统一年产值标准和区片综

合地价，是一项政策性和技术性较强的基础性工作。各地要

本着开拓创新、因地制宜的原则，积极推进这项工作。东部

地区城市土地利用总体规划确定的建设用地范围，应制订区

片综合地价；中、西部地区大中城市郊区和其他有条件的地

区，也应积极推进区片综合地价制订工作；其他暂不具备条

件的地区可制订征地统一年产值标准。 三、关于制订和公布

征地统一年产值标准和区片综合地价的步骤 （一）制订方案

，加强协调。 （二）全面部署，科学测算。 （三）评审验收

，搞好平衡。 （四）审查备案，统一公布。 四、关于制订和

公布征地统一年产值标准和区片综合地价需注意的几个问题 

（一）合理确定不同地区征地补偿标准。制订征地统一年产

值标准和区片综合地价，要依据国家#000000>法律#000000>

法规和文件的有关规定，从本地区经济发展水平、农民生产

和生活实际需要出发，妥善处理征地补偿标准的合法性与合

理性、法定补偿标准与农民补偿要求之间的关系，切实维护

被征地农民的合法权益，保证原有生活水平不下降、长远生

计有保障。要防止以制订和公布征地统一年产值标准和区片

综合地价为由，压低征地补偿标准。 （二）做好省域内征地

补偿标准的总体平衡工作。各省（区、市）国土资源部门要

在深入调查研究、科学测算的基础上，按照同地同价的要求



，合理确定和平衡省域内各地（市、州）之间及各市（县）

之间征地补偿标准的差异；要认真研究处理因各地征地补偿

标准发布时间及测算方法等不同造成标准水平出现差异的机

制和方案。 （三）认真依法组织听证工作。按照《国土资源

听证规定》，拟订或者修改区域性征地补偿标准必须要组织

听证。地方各级国土资源部门制订征地统一年产值标准和区

片综合地价，要在认真做好实地调研和科学测算的基础上，

广泛听取有关部门、农村集体经济组织、农民群众及社会各

方面的意见和建议。 （四）注意与过去征地补偿标准的衔接

。测算征地统一年产值标准和区片综合地价，应注意对过去

依法确定的征地补偿标准，尤其是对1999年至2004年期间征

地补偿标准进行认真分析和客观借鉴，防止新、老征地补偿

标准之间差距过大而导致矛盾，维护社会稳定。 例题：国务

院《关于深化改革严格土地管理的决定》要求制订并公布各

市县征地的统一年产值标准或区片综合地价，主要是为解决

当前征地工作中存在的（ ）问题。（2006年《土地管理基础

与法规》#000000>试题） A．安置措施不落实 B．征地补偿同

地不同价 C．征地补偿标准偏低 D．征地费用分配不合理 E．

征地补偿标准随意性较大 答案：BCE 解析：法规考核点。《

关于开展制订征地统一年产值标准和征地区片综合地价工作

的通知》 （国土资发[2005]144号） 规定，制订征地统一年产

值标准和区片综合地价，是依法合理做好征地补偿安置工作

、维护被征地农民切身利益、保障经济建设健康发展的重要

基础性工作，是贯彻落实《决定》和国土资源部《关于完善

征地补偿安置制度的指导意见》（国土资发[2004]238号）等

文件精神，解决当前征地工作中存在的补偿标准偏低、同地



不同价、随意性较大等突出问题的重要举措。来源
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