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E6_8B_89_E7_89_B9_E6_c51_645579.htm 达拉特经济开发区由

农畜产品精深加工园区、王爱召三垧梁工业园区和亿利PVC

工业园区组成，总核定规划面积73平方公里。从土地集约利

用水平来看，开发区土地集约利用总体水平不是很高，呈现

持续提高态势。就投入强度、利用程度、产出效果和持续状

况而言均较低，除利用程度提高幅度较小外，其余方面均以

较快速度提高。在建设用地集约利用综合评价中，投入强度

和产出效果重要性最大，其次为利用程度，持续状况的重要

性最小。从整体和局部看，达拉特经济开发区的土地集约利

用都呈现不均衡的发展态势。在相似的社会经济环境下，开

发区的土地集约利用水平存在一定的差异。就以上问题提出

如下对策建议： （一）更新节约集约用地理念，实现土地资

源科学利用。要把推进土地集约利用与加快经济结构调整、

提高资源配置水平、提高土地使用效益紧密结合起来，不断

推进土地资源观念转变、土地利用方式转变和土地管理方式

转变。逐步实现配置科学化、布局合理化、供应减量化、使

用高效化、利用循环化、闲置资源化，确保土地节约集约利

用。 （二）科学构建规划体系，严格控制建设用地规模。一

是科学构建土地节约集约利用规划体系。要围绕最大限度地

提升单位土地的产出效益，依托区位及资源优势，建立和完

善以土地利用总体规划为主，各类行业、区域、项目建设等

相关专题规划为辅的土地节约集约利用规划体系。二是强化

土地利用总体规划的整体控制作用。实施科学合理的产业布



局和工业布局，合理控制区域内基础设施、社会各项事业建

设和行政办公用地规模，严格按照行业建设用地定额标准核

定用地量。坚持以规划定方向，以项目定土地，以投资定面

积，以土地定产出。在控制建设用地总量增长的同时，要构

建集约用地指标体系，不断推动用地计划指令化、用地结构

合理化、土地布局紧凑化、项目用地集约化、存量用地效益

化。三是提高土地利用规划计划的强制性。要不断强化土地

利用规划计划对工业项目、公共设施及生态环境建设的约束

作用。 （三）促进产业结构升级，强化土地配置的市场机制

。一是促进产业结构升级，有效整合工业园区。开发区招商

引资重点应从注重引进数量转到选择精品项目、从注重广泛

吸纳转到重点打造产业链条、从注重政策优惠转到突出比较

优势上来，提升产业层次。二是实施项目准入制度。严格建

设项目用地标准，管住供地总量，形成“倒逼机制”。三是

严格控制单层厂房建设。四是积极推行中小企业园用地模式

，实现土地利用的集约化和企业成本的最低化。五是强化土

地配置的市场机制。 （四）科学构建节地模式，营造经济发

展新高地。 1、优化区域用地格局。从宏观的用地方向来看

，达拉特经济开发区适度提高生产性用地比例，降低商服业

用地和基础设施用地比例，配置合理的生产防护和公共绿地

用地比例，在兼顾经济、社会、生态效益的同时，最大化地

提高土地的利用率和产出率。要按照统筹规划、布局合理、

节约土地、功能完善的原则，加强区内空间规划管理，促进

区域经济协调发展。 2、构建节地型新农村建设模式。开发

区在进行经济技术开发、以跨越式方式推进工业化的同时，

要积极推动所在区域农村社会的转型，构建节地型新农村建



设模式。一是引导农民向中心村集中，整理农村建设用地。

逐步将村庄的平面扩张变为立体发展，有效地整合空间资源

，改变以往“摊大饼”式的建设方式。在保护地表环境的基

础上，合理开发利用地下空间，实现土地三维空间结构与区

域复杂大系统属性特征相吻合。逐步采取公寓住宅模式，将

生活安置与生产安置分离，农民建房与城市住宅并轨，把农

民安置纳入区域发展规划。二是探索农村与标准厂房协同建

设新机制。以改善条件、优化环境、完善功能为目的，加强

新型农村社区各类配套设施建设，探索开发区建设一体、统

筹规划、合理布局的新农村建设模式。三是盘活村庄土地存

量，推进综合区片土地整理。 3、构建集约型园区模式。一

是立体开发，提高土地利用率。要以标准厂房建设为载体，

不断强化“立体型”用地意识，向空中、向地下、向集约要

土地，多渠道促进企业集聚。切实做到用地集约、产业集聚

、布局集中、规模适度。二是实施产业集群发展模式。按照

集群化布局、专业化招商、职能化服务的思路，积极实施产

业集群发展战略，以产业集群发展提升区域土地集约利用水

平。积极构建工业用地集约利用的选址模式、规划模式、整

理模式、调控模式、调整模式和技改模式等工业用地集约利

用模式。 （五）以科学发展观为指导，构建保障科学发展新

机制。 1、构建宏观调控新机制。一是用国土资源政策和土

地利用规划、计划、审批等手段进行调控。二是运用土地价

格及租税费等经济手段进行调控。适当提高土地取得成本，

建立资源开发的后转移支付机制。三是注重土地政策与货币

政策、财政政策、产业政策的协调配合。 2、构建共同责任

新机制。一是创新管理机制，逐步实现国土资源“一家管、



大家用”为“大家管、大家用”的局面。二是建立健全监管

机制，探索建立相关部门协调配合的监督管理机制。三是建

立健全土地市场动态监测机制。 3、构建激励考核新机制。

一是建立费用减免机制。如企业在现有厂区内改建、翻建厂

房，可免收城市基础设施建设配套费、配套补助费、防空地

下室建设费等“三费”。二是建立税费杠杆调节机制，不断

加大对建设用地取得和保有环节的税收调节力度。三是建立

考核机制。制定单位GDP和固定资产投资规模增长的新增建

设用地消耗考核办法，强化考核评价结果对土地利用的约束

。 （六）强化低效土地处置，实现存量用地效益化。一是要

依法处置闲置土地。采取“先经济、后行政、再法律”和利

益吸引、服务促进、政策限制、氛围逼迫、处罚问责的“引

、促、限、逼、罚”措施，引导用地单位主动盘活闲置地。

二是要充分利用闲置厂房、废弃场地和仓库等闲置用房。三

是继续实施“腾笼换鸟”，把闲置、半闲置和低效利用土地
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