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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2011_E5_9C_

9F_E5_9C_B0_c51_645594.htm 新中国成立以来我国土地管理

的演变历程 1.1949一1978年，重要法律《农村人民公社工作条

例》。1949年7月，全国人民政治协商会议制定了《中央人民

政府组织法》，在中央人民政府政务院下设内务部。内务部

下设地政司，作为全国土地管理机关，主要负责地籍测量、

地籍管理、城市房地产管理、土地征用和房地产交易管理、

土地租税、城市管理规划及考核等。之后，土地管理逐步向

各部门分散。1952年，城市营建规划及考核移交新成立的建

筑工程部.1954年，撤销了地政司，在农业部设土地利用总

局.1956年，在土地利用总局的基础上成立农垦部，主管全国

所有荒地和国营农场建设工作.城市房地产管理下作移交新成

立的城市服务部，内务部仅保留土地遗留问题处理和部分征

地划拨等于作。 1962年颁发了《农村人民公社工作条例修正

案草案》，明确了农村集体土地的范围，基本形成了适应计

划经济需要的土地管理体制。 2.1979一1986年，重要法律《土

地管理法》 文革时期，许多地方的土地管理机构被解散，土

地管理工作基本处于瘫痪状态。 1979年，国务院设立全国农

业区划委员会，下设土地资源组，由农业部牵头起草土地利

用分类标准、调查规程，并开展土地详查试点，在试点实践

基础上修改并颁布土地调查的技术标准，提出进一步加强土

地资源调查的报告。1984年，国务院批准部署在全国开展土

地调查工作。1982年修订了《国家建设征用土地条例》、《

村镇建房用地管理条例》。同年，改革土地管理体制



，19821986年国家实行所谓城乡分管的体制，地方的农业部

门建立了土地管理部门，而城市内部则保留了房地产管理局

，部分恢复了地政管理职能。1986年，发布了《中共中央、

国务院关于加强土地管理、制止乱占耕地的通知》，要求强

化土地管理，刹住乱占耕地之风。同年，六届全国人大常委

会通过并发布《中华人民共和国土地管理法》，明确了全国

地政和城乡地政统一管理的原则。 3.1987一1990年，重要法律

《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》 根据《土地管

理法》的规定，直属国务院的国家土地管理局正式成立，接

着地方各级政府的土地管理部门也相继成立。1988年，修改

《土地管理法》，确定了土地所有权与土地使用权相分离的

原则.土地使用权可依法转让的原则.实行国有土地有偿使用制

度。1990年，颁布了《城镇国有土地使用权出让和转让暂行

条例》，城镇土地有偿使用走上法制化的轨道。 4.1990年以

后 1990年以来，我国土地管理千作取得了巨大成就。以市场

配置土地资源为主的土地有偿使用制度改革进一步推进，土

地市场秩序逐步规范，土地法律法规体系更加健全，耕地保

护制度逐步完善，农用地转用和土地征用进一步规范，土地

利用规划和用途管制得到落实。 1995年1月1日起施行的《城

市房地产管理法》规定：国家依法实行国有土地有偿、有限

期使用制度。土地使用权可以出让、转让、出租、抵押。

从1997年起，党中央国务院决心用世界上最严格的措施来管

理土地、保护耕地。1998年修订的《土地管理法》进一步明

确规定：国家依法实行国有土地有偿使用制度，土地使用权

有偿使用包括出让、租赁、作价出资(入股)等方式。应该说

，宪法的修改和几部重要法律法规的出台，为国有土地有偿



使用制度在我国的确立奠定了坚实基础。总的来看，这一时

期土地使用制度变革的主要内容是变无偿、无限期、无流转

的行政划拨供地，为有偿、有限期、有流转的出让供地。但

基于我国的现实，大量的建设用地仍然实行划拨供地。因此

，这一阶段的国有土地使用制度的突出特点在于，制度格局

上的划拨制度与有偿使用制度并存，且划拨制度作用的覆盖

面大于有偿制度。 2004年，中央政府决定在全国实行省以下

土地垂直管理体制，以进一步加强国家对国土资源的宏观调

控，实行最严格的耕地保护制度。 近年来，中央把国土资源

部门作为参与宏观调控的重要部门，参与对国民经济的宏观

调控。2004年，国务院发布了《关于深化改革严格土地管理

的决定》，从严格执行土地管理法律法规，加强土地利用总

体规划、城市总体规划、村庄和集镇规划实施管理，完善征

地补偿和安置制度，健全土地节约利用和收益分配机制，建

立完善耕地保护和土地管理的责任制度等五个方面提出了土

地管理思路，为下阶段中国土地管理明确了方向。 【例题】

年，中央政府决定在全国实行省以下土地垂直管理体制，以

进一步加强国家对国土资源的宏观调控，实行最严格的耕地

保护制度。 A.2001 B.2002 C.2003 D.2004 答案D 解析：2004年

，中央政府决定在全国实行省以下土地垂直管理体制，以进

一步加强国家对国土资源的宏观调控，实行最严格的耕地保

护制度。www.233.com考试就上百考试题相关推荐
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