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采取垂直统一管理的方式，在中央成立国土资源部，下设国

土资源部、局等等，由上至下统一管理。 现行土地管理体制

是指在《中华人民共和国土地管理法》颁布，1986年国家土

地管理局成立之后，由党中央、全国人大常委会、国务院所

确定实行的全国土地统一管理的体制。 1986年，中共中央、

国务院《关于加强土地管理制止乱占耕地的通知》中明确指

出：“为了加强对全国土地的统一管理，决定成立国家土地

管理局，作为国务院的直属机构。”《中华人民共和国土地

管理法》第五条也明确规定：“国务院土地行政主管部门统

一负责全国土地的管理和监督工作”。1998年，国务院组建

了国土资源部，实行陆地与海洋，土地与矿产的统一管理，

更体现全国土地统一管理的力度。 全国城乡土地统一管理的

体制，是由我国的具体国情所决定的。一是我国人地矛盾的

内在需求。我国人多地少，人地矛盾十分突出，土地管理首

先要解决的根本问题就是保证有限的土地养活众多的人口，

切实保护耕地。耕地的保护实质就是协调好吃饭与建设，做

到一要吃饭，二要建设，三要保护环境。吃饭与建设的关系

协调，就要求对全国土地实行统一规划、统一管理、统筹兼

顾、合理配置。二是维持我国土地公有制的客观需要。土地

公有制是我国社会经济发展的基本保证，要维持和巩固土地

公有制，就必须坚持土地统一管理，分散或分割管理会导致



公有制的名存实亡，统一管理有利于土地的合理配置和土地

利益的合理分配，兼顾国家和集体的利益与发展，从而发挥

土地公有制的优越性。 历史的实践也证明，土地由各部门分

管，或统管与分管相结合体制，不但不能发挥各部门的作用

，反而造成政出多门、相互扯皮和土地管理的无序状态。过

去，由于国家和各级政府未设置统一的土地管理机构，各部

门自己管地，各自为政，自立条例、规定。凡涉及征地、批

地的部门，都插手地政工作，要管都管，要不管都不管。所

以，土地分散多头管理，不能有力地贯彻、执行国家制订的

土地法规、条例和政策，不能强有力地制止乱占耕地和滥用

土地的行为发生，致使国家土地资源不断遭到浪费和破坏，

社会主义土地公有制也不断受到侵犯。 根据1998年国务院机

构改革，国土资源部代表国务院负责全国土地管理工作。全

国地方各级政府从1986年开始已按《土地管理法》的规定成

立了具有统管职能的土地管理机构。一般各省、自治区级的

土地管理机关为厅级.地、市级土地管理机构为处级单位.县级

土地管理机构为科级单位。 根据国土资源部的“三定”方案

和国土资源部《关于印发国土资源部各司局职能配置、内设

机构和人员编制的通知》。国土资源部设14个职能司(厅、

局)。其中有6个职能司(厅、局)与土地管理直接相关，承担着

相应的土地管理职责。 1.政策法规司。组织起草有关土地资

源的法律法规草案.组织协调部内有关立法工作.组织有关法律

法规的宣传教育.办理有关行政复议事宜.调研和起草综合性的

土地资源政策。 2.规划司。组织研究全国和重点地区国土综

合开发整治的政策措施，起草编制全国性及区域性的国土规

划、土地利用总体规划.拟定土地供应政策.指导和审核基本农



田保护规划、土地复垦规划、土地整理规划、未利用土地开

发规划等专项规划和地方土地利用总体规划，参与报国务院

审批的城市总体规划的审核工作。 3.耕地保护司。拟定耕地

特殊保护和鼓励耕地开发政策、农地保护和土地整治政策、

农地转用管理办法，拟定未利用土地开发、土地整理、土地

复垦和开发耕地规定.指导农地用途管制、组织基本农田保护

。 4.地籍管理司。拟定地籍管理办法，拟定土地调查、动态

监测、地籍调查和统计的技术规范、标准并组织这些千作.拟

定土地确权、登记、发证和权属纠纷调处规则和权属管理办

法，承担调处重大土地权属纠纷。 5.土地利用管理司。拟定

土地使用权流转的管理办法，指导基准地价、标定地价评测

。 6.执法监察司。组织对执行和遵守国土资源法律法规情况

进行监督检查，拟定土地执法监督和土地违法案件查处的规

定，组织开展对土地利用规划、农地转用、土地征用、土地

资产处置、土地使用权交易行为的监督监察，依法组织查处

重大土地违法案件。 【例题】根据1998年国务院机构改革，

（ ）代表国务院负责全国土地管理工作。 A.建设部 B.国土资

源部 C.土地管理局 D.土地管理部 答案：B 解析：根据1998年

国务院机构改革，国土资源部代表国务院负责全国土地管理

工作。来源：上百考试题网校，考试轻松过关相关推荐
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