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政策 土地制度是一切社会形态中最重要、最基本的制度，它

对一个国家一定时期的上层建筑起着决定性的作用。土地政

策是土地制度得以实行的措施体系或行为准则。因此，土地

制度是土地政策的基础，土地政策又是土地制度的具体体现

。 一、土地制度 (一)土地制度的含义及其基本特征 土地制度

是指在特定的社会经济条件下土地关系的总称，是一个国家

人地关系的法定结合形式，它包括土地所有制、土地使用制

和土地管理制度。 1．土地所有制 土地所有制是指人们在一

定社会条件下拥有土地的经济形式。它是整个土地制度的核

心，是土地关系的基础。 2．土地使用制 土地使用制度是对

土地使用的程序、条件和形式的规定，是土地制度的另一个

重要组成部分。土地使用权是依法对一定土地进行利用、管

理并取得收益的权利，是土地使用制度的法律体现形式。在

整个土地制度中，土地所有制决定着土地使用制。每一个社

会形态都存在着与土地所有制相适应的土地使用制及其具体

形式。 就土地所有权与使用权两者之间的关系而言，土地使

用制可大致分为土地所有权与使用权相结合和土地所有权与

使用权相分离两大类。在土地所有权与土地使用权分离条件

下的土地使用制可分为有偿使用和无偿划拨使用两类。 例题

：[ ] 是整个土地制度的核心 A．土地所有制 B．土地使用制

C．土地关系 D．人地关系 答案：A。 3．土地管理制度 这里

所说的土地管理制度，是国家对全国(或某一区域)的土地，



在宏观上进行管理、监督和调控的制度、机制和手段的综合

。它由中央和各级地方政府实施. (二)我国现行的土地制度 1

．现行土地所有制的形式 我国现行的土地所有制为社会主义

土地公有制，它分为社会主义全民所有制和社会主义劳动群

众集体所有制。土地的社会主义全民所有制，具体采取的是

社会主义国家所有制的形式，由社会主义国家代表全体劳动

人民占有属于全民的土地，行使占有、使用、收益和处分等

权利。 土地的社会主义劳动群众集体所有制，具体采取的是

社会主义集体经济组织所有制的形式，由各个社会主义集体

经济组织代表各该集体经济组织的全体劳动人民占有属于该

集体的土地，行使占有、使用、收益和处分等的权利。 2．

现行土地使用制的基本格局 现行城市土地使用制是在不改变

土地所有权归国家所有的情况下，国家可采用拍卖、招标或

协议的方式将土地使用权有偿、有限期地出让给土地使用者

；土地使用者在使用年限内可以将土地使用权依法转让、出

租、抵押或者用于其他经济活动，其合法权益受国家法律保

护；土地使用权期满，土地连同地上的建筑物由政府无偿收

回；需要继续使用的，可以申请续期，申请批准后，期限可

以延长，同时按当时市场行情补交出让金；在特殊情况下，

根据社会公共利益的需要，国家可以依照法律程序提前收回

，并根据土地使用者已使用的年限和开发、利用土地的实际

情况给予相应的补偿。现行农村集体土地使用制是在土地所

有权归集体的条件下，把土地使用权承包给农户，以户为单

位独立经营，自负盈亏，除向集体上交提留和向国家交纳农

业税以外，其余全部收人归农户个人，即家庭联产承包责任

制。 二、土地政策 (一)土地政策的含义 政策是指一个行政组



织为完成某项任务而制定的具体目标、准则、方案、办法等

各种决策。土地政策可以理解为国家为了维护土地制度，实

现土地资源优化配置，合理组织土地利用而制定的一系列措

施体系或行为准则。 例题：判断题：土地政策可以理解为国

家为了维护土地制度，实现土地资源优化配置，合理组织土

地利用而制定的一系列措施体系或行为准则。[正确 ] (二)土

地政策的特性 1．政治性 2．强制性3．整体性4．针对性5.预

测性 6.及时性 (三)土地政策制定的原则 1.目标明确：土地政

策是为土地管理过程指明方向和提供依据，其目标既要与土

地管理的目标对应，又要具体、明确。 2．全面、准确收集

信息原则 3．可行性原则 4．多方案择优原则 5．系统性原则

6．公共利益原则 通常情况下土地政策对三大效益的选择顺

序是生态效益、社会效益，最后才是经济效益，也就是说保

证土地资源的可持续利用，保护人类的生态环境尤其是坚持

公共利益优先原则是最主要的。 7．动态性原则 (四)土地政策

制定的程序 1．明确问题，确定目标 2．科学预测，拟定方案

3．评估选优，择定方案 4．实施反馈，修正完善 相关推荐：
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理的内涵与原则 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下
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