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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022_2012_E5_9C_

9F_E5_9C_B0_c51_645766.htm 土地复垦，是指对在生产建设

过程中，因挖损、塌陷、压占等造成破坏的土地，采取整治

措施，使其恢复到可供利用状态的活动。 一、《土地复垦规

定》出台背景实施时间： 1988年11月8日，国务院令第19号发

布《土地复垦规定》，自1989年1月1日起施行。 二、重要条

文学习 土地复垦，是指对在生产建设过程中，因挖损、塌陷

、压占等造成破坏的土地，采取整治措施，使其恢复到可供

利用状态的活动。 土地复垦，实行“谁破坏、谁复垦”的原

则。 土地复垦工作，任何部门、单位和个人不得阻挠。 土地

复垦规划应当与土地利用总体规划相协调。 土地复垦应当充

分利用邻近企业的废弃物充填挖损区、塌陷区和地下采空区

。对利用废弃物进行土地复垦和在指定的土地复垦区倾倒废

弃物的，拥有废弃物的一方和拥有土地复垦区的一方均不得

向对方收取费用。利用废弃物作为土地复垦弃填物，应当防

止造成新的污染。 复垦后的土地达到复垦标准，并经土地管

理部门会同有关行业管理部门验收合格后，方可交付使用。

复垦标准由土地管理部门会同有关行业管理部门确定。 （不

含乡村的集体企业和私营企业）在生产建设过程中破坏的集

体所有土地，按下列情况分别处理：（一）不能恢复原用途

或者复垦后需要用于国家建设的，由国家征用；（二）经复

垦不能恢复原用途，但原集体经济组织愿意保留的，可以不

实行国家征用；（三）经复垦可以恢复原用途，但国家建设

不需要的，不实行国家征用。 在生产建设过程中破坏的土地



，可以由企业和个人自行复垦，也可以由其他有条件的单位

和个人承包复垦。承包复垦土地，应当以合同形式确定承、

发包双方的权利和义务。土地复垦费用，应当根据土地被破

坏程度、复垦标准和复垦工程量合理确定。 企业和个人对其

破坏的其他单位使用的国有土地或者国家不征用的集体所有

土地，除负责土地复垦外，还应当向遭受损失的单位支付土

地损失补偿费。土地损失补偿费，分为耕地的损失补偿费、

林地的损失补偿费和其他土地的损失补偿费。耕地的损失补

偿费，以实际造成减产以前三年平均年产量为计算标准，由

企业和个人按照各年造成的实际损失逐年支付相应的损失补

偿费；集体经济组织承包复垦其原有的土地，补偿年限应当

按照合同规定的合理工期确定。其他土地的损失补偿费，参

照上述原则确定。 例题：《土地复垦规定》规定，地面附着

物的损失补偿标准，由（ ）规定。 A．全国人大 B．国务院

C．省、自治区、直辖市 D．国土资源部 答案：C 解析：地

面附着物的损失补偿标准，由省、自治区、直辖市规定。 土

地损失补偿费的具体金额，由破坏土地的企业和个人与遭受

损失的单位根据第十四条确定的原则商定；达不成协议的，

由当地土地管理部门会同有关行业管理部门作出处理决定。

当事人对土地损失补偿金额的处理决定不服的，可以在接到

处理决定之日起十五日内，向人民法院起诉。 基本建设过程

中破坏的土地，土地复垦费用和土地损失补偿费从基本建设

投资中列支。生产过程中破坏的土地，土地复垦费用从企业

更新改造资金和生产发展基金中列支；经复垦后直接用于基

本建设的，土地复垦费用从该项基本建设投资中列支：国家

征用并能够以复垦后的收益形成偿付能力的，土地复垦费用



还可以用集资或者向银行贷款的方式筹集。生产过程中破坏

的国家不征用的土地，土地损失补偿费可以列入或者分期列

入生产成本。 生产过程中破坏的国家征用的土地，企业用自

有资金或者贷款进行复垦的，复垦后归该企业使用；根据规

划设计企业不需要使用的土地或者未经当地土地管理部门同

意，复垦后连续二年以上不使用的土地，由当地县级以上人

民政府统筹安排使用。企业采用承包或者集资方式进行复垦

的，复垦后的土地使用权和收益分配，依照承包合同或者集

资协议约定的期限和条件确定；因国家生产建设需要提前收

回的，企业应当对承包合同或者集资协议的另一方当事人支

付适当的补偿费。 生产过程中破坏的国家不征用的土地，复

垦后仍归原集体经济组织使用。 生产建设过程中破坏的国家

征用的土地，经复垦后土地使用权依法变更的，必须依照国

家有关规定办理过户登记手续。 国家鼓励生产建设单位优先

使用复垦后的土地。复垦后的土地用于农、林、牧、渔业生

产的，依照国家有关规定减免农业税；用于基本建设的，依

照国家有关规定给予优惠。 对不履行或者不按照规定要求履

行土地复垦义务的企业和个人，由土地管理部门责令限期改

正；逾期不改正的，由土地管理部门根据情节，处以每亩每

年二百元至一千元的罚款。对逾期不改正的企业和个人，在

其提出新的生产建设用地申请时，土地管理部门可以不予受

理。罚款从企业税后留利中支付，依照国家规定上交国库。 

当事人对土地管理部门作出的罚款决定不服的，可以在接到

罚款通知之日起十五日内，向作出罚款决定的土地管理部门

的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复

议决定之日起十五日内向人民法院起诉。当事人也可以在接



到罚款通知之日起十五日内，直接向人民法院起诉。当事人

期满不申请复议也不向人民法院起诉又不执行罚款决定的，

由作出罚款决定的土地管理部门申请人民法院强制执行。 例

题：根据规划设计企业不需要使用的土地或者未经当地土地

管理部门同意，复垦后连续（ ）年以上不使用的土地，由当

地县级以上人民政府统筹安排使用。 A．1 B．2 C．3 D．5 答

案：B 解析：根据规划设计企业不需要使用的土地或者未经

当地土地管理部门同意，复垦后连续二年以上不使用的土地

，由当地县级以上人民政府统筹安排使用。 编辑推荐：
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