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地资产化最为迅猛的年代，全国土地出让收入总额约12.75万

亿元，几乎年均1万亿元。 出乎意料的是，即便2011年重点城

市楼市成交低迷，当年全国土地出让收入却仍高达3.15万亿元

，再创历史新高，北京、上海等地已经进入土地收入“千亿

”俱乐部。 然而，这笔巨额资金的使用去向，由于鲜有城市

政府对外公开，公众难以知晓。加之近年来频频有政府官员

因在“土地出让”环节上贪腐涉案，有关“土地钱”的监管

争论日渐升温。 土地收入比例逐年攀高 自上世纪90年代分税

制改革后，土地出让收入基本划归地方政府，实践过程中逐

渐演变成地方的第二财政。土地收入占地方政府财政的比例

逐年攀高，一些城市甚至会超过50%，如果加上其他相关收

入，这个比例可能会更高。 国土资源部2010年2月曾公开发布

的数据显示，1999年-2008年10年间，全国土地出让收入累

计5.3万亿元。其中多数为2004年土地出让实行“招拍挂”以

来所获得。 2008的楼市调控直接冲击了土地市场，当年全国

土地出让收入约9600亿元，同比下降了20%。但2009年楼市突

然转向，土地市场上“地王”接连出现，当年全国土地收入

增加至约1.59万亿元。而到了2010年，这一数据又随着楼市的

火爆猛增至2.71万亿元，规模之大令人咋舌。 国土部部长徐

绍史透露，2011年土地出让合同价款虽然有所增长，但增幅

有较大幅度下降。不过，他并未像往年那样公布具体数据。 

近日，国务院发展研究中心副主任韩俊在《农民日报》上撰



文称，2011年我国土地出让金的收入已经超过3.15万亿元。这

是官方人士首次披露这一数据。 为何土地市场没有像2008年

那样随楼市下跌，一位权威人士曾表示，之所以2011年全国

土地出让金依旧略有增长，与区域性差别和结构性差别有关

。所谓区域性差别，即一些重点城市受楼市调控冲击较大，

但更多的二三线城市还是有所增长。所谓结构性差别，则是

指商品房用地出让收入略有下降，但工业用地成交增幅很大

，在一定程度上对冲了前者。 财政部的“2011年公共财政收

支情况”显示，2011年，全国财政收入103740亿元，比上年增

加20639亿元，其中，地方本级收入52434亿元。这说明，2011

年地方土地出让收入占当年地方财政收入的60%。 政府卖地

净收益过半 当然，上述收入并非完全是地方政府的纯收益。

地方政府的收益还要剔除包括征地过程中对失地农民的补偿

等各种成本。不过，业内专家曾测算，除去征地、拆迁、补

偿、税费等成本，土地出让的净收益一般在40%以上。只是

，这一数据尚未得到官方认可。 财政部《关于2010年中央和

地方预算执行情况与2011年中央和地方预算草案的报告》显

示，2010年国有土地使用权出让收入29109.94亿元(此处土地

出让收入为财政部口径，与国土部统计数据略有差别)，当年

安排支出为26975.79亿元，这包括征地补偿拆迁补偿等成本性

支出13395.6亿元、廉租住房保障支出463.62亿元、用于城市建

设的支出7531.67亿元等。 这显示，2010年地方政府的成本性

支出大约是当年土地出让收入的46%，高于业界的预测。 但

简单计算可以得出，当年地方政府的纯收益依然在1.5万亿元

左右。 记者获得一份重点城市的官方土地出让情况报告显示

，2011年该地土地出让累计上缴财政专户1079亿元，扣除土



地储备等成本后净收益621亿元。这意味着，该地的土地出让

净收益在60%以上。 廉租住房保障支出仅占1.7% 土地作为一

种重要资源，如能为社会带来增值收益且用于民生，本无可

非议。但这些财富的使用方向，各地却很少对外发布。前述

财政部报告有所提及，但仍较为笼统。其使用是否公平，是

否存在贪腐之处，外界对此心存忧虑亦是必然。 近年来，中

央政府不断作出对地方土地收入支出的规定。如财政部早

在2007年发布的《廉租住房保障资金管理办法》就规定，要

从2008年1月1日起，地方各级财政部门要从土地出让净收益

中按照不低于10%的比例安排用于廉租住房保障。 其他还包

括不低于15%的比例用于农业土地开发，10%用于农田水利建

设，以及10%用于教育资金等。如果以此执行，就意味着地

方要拿出超过一半的土地收益来用于民生工作。 但依据上述

财政部报告，地方政府土地收入的支出大头依然是城市建设

。 韩俊在《农民日报》的文章中指出，土地收益的分配是明

显向城市倾斜：去年土地出让金的收入已超3.15万亿，但到去

年10月末，土地出让收益用于“三农”支出的只有1234亿元

。 上述财政部报告也显示，2010年廉租住房保障支出仅占当

年土地出让总收入的1.59%。而在当年土地出让收入各项开支

之中，廉租住房保障支出也仅仅占到1.7%。 相关推荐：
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