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E5_9C_B0_E4_BC_B0_E4_c51_645882.htm 土地监察的过程、

形式和方法 一、土地监察的概念 土地监察是土地监督检查的

简称。它是指县级以上人民政府土地行政主管部门按照法定

程序和方式，依法对本行政区域内土地管理法律、法规的执

行情况进行监督检查，并对违法者实施法律制裁的活动。它

包括以下几层涵义： (1)土地监督检查的主体是代表国家行使

土地管理职权的县级以上人民政府土地行政主管部门。 (2)土

地监督检查的对象不仅包括土地管理的相对人，而且还包括

享有土地征用和建设用地审批权的地方各级人民政府及代表

政府行使土地管理权的土地行政主管部门，这是土地监督检

查的重要特征之一。 土地监督检查的对象是与土地发生法律

关系的土地管理者、土地所有者和土地使用者。 (3)土地监督

检查的内容是对土地管理法律、法规的执行情况进行监督检

查，并对违法者实施法律制裁。 (4)土地监督检查的目的是实

现国家的土地管理职能，保证土地管理法律法规的全面实施

。实行土地的社会主义公有制，十分珍惜和合理利用每寸土

地，切实保护耕地，有计划地合理调配国民经济各部门对土

地的需求，实行土地的用途管制制度，是我国土地管理制度

的基本特征。 例题：土地监督检查的主体是代表国家行使土

地管理职权的（ ）人民政府土地行政主管部门。 A. 省级以上

B.市级以上 C. 县级以上 D.各级 答案：C 二、土地监察的任务 

土地监察的任务主要有以下六项： 1．监督检查土地管理法

律、法规的贯彻执行情况 2．受理对土地违法行为的检举、



控告 3．调查土地违法案件 4．受理不服土地行政处罚决定申

请复议的案件 5．指导、监督检查下级土地管理部门的土地

监察工作 6．协助有关部门调查处理土地行政管理人员在依

法执行职务时遭受打击报复的案件 例题：土地监察的任务主

要有 A. 受理对土地违法行为的检举、控告 B. 受理不服土地行

政处罚决定申请复议的案件 C. 指导、监督检查下级土地管理

部门的土地监察工作 D. 协助有关部门调查处理土地行政管理

人员在依法执行职务时遭受打击报复的案件 答案：A.B.C.D 

三、土地监察的程序 土地监察程序是指土地行政主体实施土

地监察时所应遵循的法律规范的具体规定和要求。由于土地

监察是具有法律效力的行为，它会影响相对人的权利并可能

给相对人增加程序性的义务。土地监察应当严格依据土地管

理法和行政监察程序的有关规定和要求来进行实施。土地监

察的程序如下： (1) 表明身份。 (2)进入现场进行监察或勘测

。进入现场进行监察或勘测时，应当通知当事人到场，必要

时，还需有其他人员参加，进行公开检查。当事人无正当理

由拒不到场的，不影响检查的进行。进行土地监察时必须按

照法定时间或正常时间及时进行，不得拖延超过正常检查所

需要的时间。 (3)说明理由。在作出不利于相对方的监察结论

前，要向相对人陈述基本违法事实并允许相对人陈述和申辩

，不能因相对人的陈述和申辩而加重对其处罚。 (4)作出监察

结论。根据土地监察事实，依法作出土地监察结论，同时要

向相对人说明作出监察结论的理由。这是由于土地监察的结

果往往对相对方的权利产生一定影响或为其增加程序性的义

务，易导致行政处罚的发生。 (5)告知权利。土地监察机关应

在作出不利于相对方的监察 结论后，应告知相对方的救济手



段和途径。 四、土地监察过程 1． 土地监察过程的含义 土地

监察过程是指土地行政主管部门对土地管理法律、法规的执

行情况和对土地的使用、保护和权属变更情况进行监督检查

，以及对违反土地管理法律、法规的行为进行制裁，以保证

土地管理法律、法规的全面实施和土地管理目标的实现，而

采取一系列措施的持续状态和过程。 2．土地监察的过程 土

地监察过程主要包括以下几个阶段： (1) 确立监察标准，制定

监察计划。 (2) 检查察看，防止土地违法行为的发生。检查察

看，掌握第一手材料和各种证据，是进行土地监督检查的前

提。采取措施防止土地违法行为的产生，是土地监察全过程

的重要步骤和土地监察主体的主要任务，只有及时预防和制

止土地违法行为的发生，才能达到土地监察确立的标准，实

现土地管理的目标。 (3)立案调查，处理土地违法行为。立案

调查，及时依法作出行政制裁决定，并监督执行，保证土地

管理法律、法规的全面实施。 (4) 分析总结，提供情况和经验

。 例题：土地监察过程主要包括以下几个阶段： A.确立监察

标准，制定监察计划 B. 检查察看，防止土地违法行为的发生

C. 立案调查，处理土地违法行为 D. 分析总结，提供情况和经

验。. 答案：A.B.C.D. 五、土地监察的形式 (一) 土地监察形式

的含义 土地监察形式一般是指土地监察主体行使职权，对土

地监察对象所采取的一系列措施的方式。 (二)土地监察的形

式由于土地监察对象的广泛性和多样性，使土地监察的形式

多种多样，主要有以下几种： 1．事前监察、事中监察与事

后监察这是按照监察时间的不同来划分的。 2．普遍监察与

专门监察这是按照监察的活动范围而作的划分。普遍监察也

称作一般监察，是指监察主体对其工作管辖范围内的各机关



、团体、单位和个人遵守土地管理法律法规的情况和土地使

用、保护、权属变更的情况实行普遍的监督检查，并不针对

特定的对象。专门监察也可以称作重点监察或特定监察，这

是监察主体对特定的监察对象所进行的监察。这种监察一般

在两种情况下进行：一是在某一时期，对特定的监察对象进

行检查；二是根据群众举报、调查，以证实用地是否合法。

一般说来，普遍监察适用于对某项法律、法规、规章等普遍

性的规范性文件的遵守与执行情况或者带有普遍性管理而检

查内容又较为简单的行政监察领域；专门监察多适用于某个

组织或个人可能有不符合法律的情形或是否执行具体决定、

命令情况的监察，或者带有特定性而专业性又较为复杂的行

政事项的监察。 3．内部监察和外部监察这是按照监察的对

象来划分。 4．自力监察和他力监察这是按照监察的系统关

系所作的分类。 5．守法监察和执行监察这是按照监察的目

的所作的分类。 6．一般职能的监察和专门职能的监察，这

是按照监察主体所作的划分。 六、土地监察的方法 (一) 土地

监察方法的含义 土地监察方法是指为履行土地监察的职能、

实现土地监察的标准、完成土地监察的任务所采取的手段、

途径、办法和技巧的总称。土地监察方法是土地监察主体作

用于客体(即对象)的桥梁。土地监察主体要完成土地监察任

务，实现土地监察标准，必须运用一定的方法。 (二)土地监

察的基本方法在土地监察活动中，由于监察对象的性质和发

展规律不同，土地监察的方法有以下四种： 1．超前控制方

法 超前控制方法是通过实行“政务”公开的制度，对可能出

现的各种土地违法现象，超前控制，预防其发生。这是实现

土地监察防范职能的重要途径。具体做法主要有： (1)公开用



地审批制度。 (2)各项用地实行顺序排队制度。 (3)公开土地

监察办法和制度。 将土地管理“政务”预先公开，增强土地

管理工作的透明度，便于多方面的监督检查，能有效地克服

在建设用地申请中出现弄虚作假等不良现象的发生。所以，

超前控制方法是土地监察的基本方法之一。 2．跟踪检查方

法 跟踪检查方法就是通过各种途径，对各项建设用地实行全

过程的跟踪管理，及时发现和制止违法行为的方法。具体做

法有： (1)实行建设用地挂牌制度。一宗建设用地经批准后，

由当地土地管理部门发给《建设用地许可证》，作为批准用

地的原始证件，悬挂于施工现场。建设项目竣工后，建设单

位(含个人)应及时向当地土地管理部门申请检查验收，交回

《建设用地许可证》，换发《土地使用证》。 (2) 实行定期现

场察看制度。 (3)‘实行巡回检查制度。 (4)实行土地利用动

态监测制度。 (5)建立群众举报制度。运用举报电话、举报信

箱等手段，发动群众对建设用地实施监督。 采用对建设用地

跟踪检查的方法，一方面使土地管理部门能随时掌握各类建

设用地的动态；另一方面又使土地管理部门能及时发现和制

止土地违法行为。同时，由于对建设用地全过程进行了跟踪

管理，对用地者造成了心理上的压力，起到了抑制违法用地
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