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E5_9B_BD_E5_A4_AE_E8_c52_645416.htm 经过五年的努力，

中国建立了一套较为完整的反洗钱法律、监管和组织机构体

系。目前，反洗钱领域的各项工作正在向纵深发展，中国人

民银行会同反洗钱工作部际联席会议成员单位共同制定并发

布《中国2008-2012年反洗钱战略》，以统筹、指导和推动全

国反洗钱工作的开展，共同预防和打击洗钱犯罪行为。 一、

反洗钱发展概述 (一)反洗钱发展现状 2003年至2008年，中国

反洗钱工作参照国际标准，立足中国国情，在刑事立法、预

防措施、制度安排和国际合作等方面取得了世人瞩目的快速

发展和显著进步，确立了中国反洗钱法律、监管和组织机构

的基本框架，建立起了较为完整的反洗钱制度。 在刑事立法

方面，全国人大常委会2001年和2006年两次修订《刑法》，

目前已经形成了以第一百九十一条“洗钱罪”、第三百一十

二条“掩饰、隐瞒犯罪所得、犯罪所得收益罪”和第三百四

十九条“窝藏、转移、隐瞒毒品、毒赃罪”在内的核心条款

，覆盖了主要的洗钱行为。 在预防措施方面，全国人大常委

会于2006年10月审议通过《中华人民共和国反洗钱法》，从

法律上确立了中国反洗钱行政管理体制，明确了金融机构的

反洗钱义务。中国人民银行对2003年颁布的三个反洗钱规章

进行了修订，相继颁布或会同有关部门颁布了《金融机构反

洗钱规定》等四个反洗钱规章，将反洗钱监管范围由银行业

金融机构扩大到证券业、期货业、保险业等金融机构；统一



了本外币反洗钱管理；调整了大额和可疑交易报告的标准、

路径、时间等内容。中国人民银行自2004年起持续开展金融

机构反洗钱现场检查，并于2007年开始建立反洗钱非现场监

管制度。经过近几年的努力，中国金融机构普遍建立起反洗

钱内控制度，开展客户尽职调查，贯彻落实大额和可疑交易

报告制度、客户身份资料和交易记录保存制度。 在制度安排

方面，中国人民银行于2003年成立了反洗钱局，开始承担原

由公安部负责的中国反洗钱工作的协调职责，建立健全由23

个成员单位组成的反洗钱工作部际联席会议机制以及金融监

管部门反洗钱协调机制，在《中华人民共和国反洗钱法》起

草、金融行动特别工作组(FATF)申请加入过程中发挥了重要

作用。中国人民银行于2004年专门成立了中国反洗钱监测分

析中心，目前已与大多数金融机构实现了数据的联网报送，

形成了覆盖全国金融业的反洗钱监测分析网络。中国人民银

行颁布了一系列规范性文件，开展反洗钱检查和调查，并与

公安部门等在案件协查方面建立了合作机制。2006年，国家

外汇管理局反洗钱职能、机构、人员和信息系统向中国人民

银行划转，实现了反洗钱本外币的统一管理。现在，中国人

民银行36个副省级以上分支机构都设立了反洗钱处，为反洗

钱工作的发展提供了组织保障。 在国际合作方面，中国已经

签署并批准了联合国与反洗钱和反恐怖融资相关的国际公约

，显示了中国政府打击洗钱和恐怖融资犯罪活动的决心。作

为联合国安理会常任理事国，认真执行联合国有关反恐决议

，履行国际义务。积极参加反洗钱国际组织的活动，于2004

年与有关国家一起创立了区域反洗钱国际组织——欧亚反洗

钱与反恐怖融资组织(EAG)，2007年成为全球反洗钱国际组织



——金融行动特别工作组(FATF)的正式成员。坚持平等互利

原则，开展情报交流、合作培训、协助调查、追回财产、引

渡或遣返犯罪嫌疑人等多方面国际合作。截至2008年2月，已

与14个国家和地区的金融情报机构签署了反洗钱与反恐怖融

资金融情报交流合作谅解备忘录或协议。 (二)机遇与挑战 历

经数年的发展，中国反洗钱度过了初期学习、探索、创新和

调整的阶段，正向全面和纵深发展阶段迈进。从2008年

至2012年的五年是中国反洗钱工作发展的重要战略机遇期，

也是检验和完善反洗钱制度的重要战略机遇期。一方面,随着

各项反洗钱工作的推进,金融机构反洗钱合规水平逐步提高,全

社会和各部门对洗钱活动的认知程度不断深化,反洗钱制度和

机制的独特作用和有效性日益显现。另一方面，中国成

为FATF成员后积极参与反洗钱国际标准的制订与执行，FATF

将于2011年开展第四轮互评估，目前正在对现有反洗钱国际

标准进行回顾审查和修订。 分析评估反洗钱工作现状是制定

反洗钱战略的前提条件。中国反洗钱工作虽然取得了很大成

绩，但整体上仍处于起步阶段,反洗钱制度体系还有待进一步

完善，反洗钱工作机制还没有充分发挥作用，各行业、各地

区反洗钱工作开展不平衡，反洗钱制度整体有效性还有待进

一步提升。 二、指导思想和总体目标 (一)指导思想 《战略》

的指导思想是，分析国际国内反洗钱形势和挑战，总结实践

经验，继续完善现有反洗钱体系；从中国国情出发，以国内

风险评估为基础，注重中国实践和创新，检验国际标准适用

于中国的合理性；制定覆盖全社会的、统一的国家反洗钱发

展战略，明确反洗钱工作的总体目标、实施原则和实施步骤

，努力探索创建具有中国特色的、有效的反洗钱模式；在制



定和实施我国反洗钱战略中，坚持针对性、均衡性和有效性

并重的原则，统筹兼顾，分阶段、有步骤地实施，重点完善

核心制度，稳步推进体系构建，发挥工作机制效率，全面提

升反洗钱制度的有效性。 (二)总体目标 《战略》的总体目标

是，2012年前，构建符合国际标准和中国国情的反洗钱工作

体制；建立完善的反洗钱和反恐怖融资法律法规体系；建立

覆盖金融业和特定非金融行业的可疑资金交易监测网，创建

具有中国特色的“以防为主、打防结合、密切协作、高效务

实”的反洗钱机制，有效防范、打击洗钱等犯罪活动，维护

正常的金融管理秩序和社会秩序，保障国家利益和经济安全

。 (三)实施原则 《战略》制定和实施的原则是，兼顾针对性

、有效性和均衡性。 ——针对性。针对性是指在风险评估基

础上，合理调配资源，明确目标，集中资源防范和打击与特

定严重犯罪有关的洗钱活动。 ——有效性。有效性是指有效

预防、打击和惩治洗钱行为，设计指标体系，量化衡量反洗

钱措施对反洗钱目标的实现效果。 ——均衡性。均衡性是指

适当考虑金融业和特定非金融行业的反洗钱成本和对客户隐

私、商业秘密的保护，在防范和打击洗钱犯罪活动与增加资

源投入、保护合法权益之间保持平衡。 (四)实施步骤 各反洗

钱职能部门将在反洗钱工作部际联席会议框架下协商讨论，

促进共识，加强洗钱类型研究，开展洗钱风险评估，共同制

定和执行《战略》，以预防洗钱行为，打击洗钱犯罪。落实

《战略》应区分轻重缓急，着力完善核心制度，注重执行效

果。定期评估反洗钱工作进展，确定下一步工作重点。在执

行过程中，中国人民银行将会同反洗钱工作部际联席会议成

员单位制定具体的时间进度安排和任务分工。 100Test 下载频
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