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E7_AD_91_E8_A3_85_E9_c54_645509.htm 改革开发以来，建

筑装饰行业持续快速发展，在国民经济中的地位和作用逐渐

增强，作为我国的一个新兴产业，同时也是一个事故多发的

行业，相对于其他行业来说更应该强调安全生产。 建筑装饰

施工的特点决定了建筑装饰行业是高危险、事故多发行业：

施工生产的流动性、建筑装饰产品的单件性和类型多样性、

施工生产过程的复杂性都决定了施工生产过程中不确定性难

以避免，施工过程、工作环境必然呈多变状态，因而容易发

生安全事故。另外建筑装饰工程施工手工劳动的非标准化，

使得繁重体力劳动多，而劳动者素质又相对较低，这些都增

加了施工现场的不安全因素。 九届全国人大常委会第28次会

议通过的 《中华人民共和国安全生产法》规定：“生产经营

单位对重大危险源应当登记建档，进行定期检测、评估、监

控，并制定应急预案，告之从业人员和相关人员在紧急情况

下应当采取的应急措施”； “生产经营单位应当按照国家的

有关规定将本单位重大危险源及有关安全措施、应急措施报

有关地方人民政府负责安全的监督管理部门和其他有关部门

备案”。 建筑装饰工程施工中的“重大危险源”（不安全因

素），是指建筑装饰施工企业长期或者临时地施工、搬运、

使用或者储存危险物品，且危险物品的数量等于或者超过临

界量（包括场所、设施及施工场地中的特指的部分专项施工

）。 《安全生产法》之所以有上述规定，主要是考虑到重大

危险源是危险物品大量聚集的地方，存在着重大安全事故发



生的可能性，并且一旦发生安全事故，将会对从业人员的人

身安全以及集体财产造成严重损害。同时，国家和地区的安

全生产监督管理部门和企业的安全监督专业人员及时识别和

控制重大危险源，全面地掌握本企业重大危险源的分布及具

体的危害情况，可以有针对性地采取防范措施，防止和减少

安全事故。 一、重大危险源辨识和风险控制是施工安全保证

www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 建筑装饰企业管理体系

中的重大危险源的辨识、风险控制是企业安全管理工作的重

要要素。“重大危险源”简言之就是企业在施工过程中各类

容易构成事故的不安全因素和隐患。企业对重大危险源的控

制，主要是在工程施工开始前，根据工程项目各方面的资料

、当前的状态、外部环境、管理制度、工艺水平的各种因素

进行分析、预测，以便在施工过程中对关键的部位、关键的

环节进行重点控制，起到安全防范的作用。在施工开工前识

别现场的重大危险源，根据其危险源的风险程度制定可控制

的有效措施，可以最大限度地消除现场事故的“隐患”，保

障施工安全，为企业完成施工产值，创造最佳经济效益和社

会效益提供有利条件。 作为建筑装饰施工企业，有着自身固

有的特点。首先，施工领域广，存在高空作业、机械伤害、

触电、化学性爆炸等，是重大危险源最多的行业之一，建筑

装饰企业职工千人因工死亡和千人重伤率控制指数也远远高

于一般行业。其次，施工程序复杂且不同的建筑形式及施工

具有不同的操作规程，各种功能要求的建筑装饰工程项目都

有着各自的特点和施工手段，工程施工中的每道工序、在每

个阶段都有着一定的操作差异，其中蕴涵的不安全因素也各

种各样，并且每时每刻都在发生着变化，同时这些变化还有



不规则性的特点。再次，施工单位的整体素质不尽相同，一

旦各单位之间不能有效地协调、配合，就可能造成重大危险

源。 随着科技的进步、安全管理模式的不断更新，一些老套

套、老框框早已不适合现代管理的需要，只有顺应装修施工

过程的规律，正确地运用管理体系中“重大危险源”的辨识

及风险控制的方法，才能把重大安全事故消灭在萌芽状态，

确保装修施工安全。 采集者退散 二、重大危险源失控是发生

重大安全事故的根源 在建筑装饰工程施工活动过程中，凡是

发生重大安全事故的单位，绝大多数是由于重大危险源失控

造成的。如 2001年 8月2 日，某公司在新疆乌鲁木齐市某大学

学生公寓楼施工过程中，因使用汽油代替二甲苯作稀释剂，

调配过程中发生爆燃，引燃施工场所内堆放着的防水（易燃

）材料，造成火灾并产生有毒烟雾，致使5人中毒窒息死亡

，1人受伤的重大事故。 通过有关部门进行现场勘察，调查

分析，认定此起事故的主要原因是： 1．施工单位违章操作

，擅自在有明火的作业场所使用汽油引起的火灾。在安全管

理与安全教育上失误，施工区域内存放大量易燃材料无人制

止，也没有必要的安全防范措施，重大安全隐患导致了重大

事故。 2．该施工单位对现场的重大危险源易燃已爆的化学

危险品的管理和控制违反了《化学危险品管理条例》的相关

规定，对施工现场中该类重大危险源辨识后制定和编制专项

的施工管理方案，并派专人对其进行监督、检查实施。 3．

本次事故是因明火场所使用汽油，这在施工中是严格禁止的

，如果该施工单位有较高的安全意识，充分认识到化学危险

品这一重大危险源的控制对安全施工的重要性，及早地采取

防范措施，加强施工现场的安全管理，现场施工人员按章操



作，这起重大伤亡事故是完全可以避免的。事实证明，施工

现场重大危险源管理失控，是安全事故发生的根源。 又如轰

动全国的2004年6月9日造成12人死亡、直接财产损失81.9万元

的北京京民大厦特大火灾。北京市公安局消防分局对火灾现

场勘查后认定，这场火灾是装修施工人员在京民大厦西配楼

游泳馆内焊接二层平台的不锈钢扶手时，焊花引燃一层地面

上的聚氨酯防水涂料，起火并蔓延成灾。4名被告人北京锐标

装饰装潢有限公司法人代表兼总经理张道醇、项目经理朱家

龙、焊工队长陈宝东、瓦木油工队长田合朋，在施工现场，

张道醇、朱家龙未按相关规定制定安全生产管理制度、设置

专职安全员。朱家龙、陈宝东、田合朋在明知防水作业不应

与其他工种交叉施工的情况下，强令工人违章冒险作业，致

使施工工地发生重大火灾。法院经审理认为，4名被告人忽视

安全生产规定，轻信事故不会发生的主观心态和客观行为，4

被告人的行为均构成重大责任事故罪，且属于情节特别恶劣

。 检方同时查证，2001年2月张道醇指使朱家龙伪造建筑装饰

企业资质证书、变造注册资本金，取得北京市朝阳区京民大

厦装修工程资格。2004年3月15日张道醇与京民大厦签订游泳

馆装修工程合同，他明知朱家龙没有国家颁发的“项目经理

证书”，不具备相应管理资格，仍任命其为项目经理进行施

工。检察机关认为，4名被告无视安全生产法规，致使工人冒

险违章作业，已构成重大责任事故罪。 2005年6月6日，北京

市朝阳法院宣布，北京京民大厦火灾案直接责任人“重大责

任事故罪”罪名成立，分别被判刑6到3年。判处张道醇、项

目经理朱家龙有期徒刑6年；判处焊工队长陈宝东有期徒刑5

年；瓦木油工队长田合朋在施工过程中对于存在的安全隐患



曾经提醒过朱家龙，尽到了一定的职责，法院对其从轻处罚
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