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7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c54_645625.htm 工程建设监理是市场

经济的产物，是一种特殊的工程建设活动，它具有以下性质

： （1）服务性。服务性是工程建设监理的重要特征之一。

首先，监理单位是智力密集型的，它本身不是建设产品的直

接生产者和经营者，它为建设单位提供的是智力服务。监理

单位拥有一批多学科、多行业、具有长期从事工程建设工作

的丰富实践经验、精通技术与管理、通晓经济与法律的高层

次专门人才。一方面，监理单位的监理工程师通过工程建设

活动进行组织、协调、监督和控制，保证建设合同的顺利实

施，达到建设单位的建设意图；另一方面，监理工程师在工

程建设合同的实施过程中，有权监督建设单位和承包单位必

须严格遵守国家有关建设标准和规范，贯彻国家的建设方针

和政策，维护国家利益和公众利益。从这一意义上理解，监

理工程师的工作也是服务性的。其次，监理单位的劳动与相

应的报酬是技术服务性的。监理单位与工程承包公司、房屋

开发公司、建筑施工企业不同，它不像这类企业那样承包工

程造价，不参与工程承包的盈利分配，它是按其支付脑力劳

动量的大小而取得相应的监理报酬。 （2）独立性。独立性

是工程建设监理的又一重要特征，其表现在以下几个方面： 

来源：考试大 第一、监理单位在人际关系、业务关系和经济

关系上必须独立，其单位和个人不得参与工程建设的各方发

生利益关系。我国建设监理有关规定指出，监理单位的“各

级监理负责人和监理工程师不得是施工、设备制造和材料供



应单位的合伙经营者，或与这些单位发生经营性隶属关系，

不得承包施工和建材销售业务，不得在政府机关、施工、设

备制造和材料供应单位任职”。之所以这样规定，正是为了

避免监理单位和其他单位之间利益牵制，从而保持自己的独

立性和公正性，这也是国际惯例。 来源：www.100test.com 第

二、监理单位与建设单位的关系是平等的合同约定关系。监

理单位所承担的任务不是由建设单位随时指定，而是由双方

事先按平等协商的原则确立于合同之中，监理单位可以不承

担合同以外建设单位随时指定的任务。如果实际工作中出现

这种需要，双方必须通过协商，并以合同形式对增加的工作

加以确定。监理委托合同一经确定，建设单位不得干涉监理

工程师的正常工作。 第三、监理单位在实施监理的过程中，

是处于工程承包合同签约双方，即建设单位和承建单位之间

的独立一方，它以自己的名义，行使依法成立的监理委托合

同所确认的职权，承担相应的职业道德责任和法律责任。 来

源：考试大 （3）公正性。公正性是指监理单位和监理工程

帅在实施工程建设监理活动中，排除各种干扰，以公正的态

度对待委托方和被监理方，以有关法律、法规和双方所签订

的工程建设合同为准绳，站在第三方立场上公正地加以解决

和处理，做到“公正地证明、决定或行使自己的处理权”。 

公正性是监理单位和监理工程师顺利实施其职能的重要条件

。监理成败的关键在很大程度上取决于能否与承包商以及业

主进行良好的合作、相互支持、互相配合。而这一切都是以

监理的公正性为基础。 公正性也是监理制对工程建设监理进

行约束的条件。实施建设监理制的基本宗旨是建立适合社会

主义市场经济的工程建设新秩序，为开展工程建设创造安定



、协调的环境，为业主和承包商提供公平竞争的条件。建设

监理制的实施，使监理单位和监理工程师在工程项目建设中

具有重要的地位。所以为了保证建设监理制的实施，就必须

对监理单位和它的监理工程师制定约束条件。公正性要求就

是重要的约束条件之一。 公正性是监理制的必然要求，是社

会公认的职业准则，也是监理单位和监理工程师的基本职业

道德准则。公正性必须的独立性为前提。 （4）科学性。科

学性是监理单位区别于其他一般服务性组织的重要特征，也

是其赖以生存的重要条件。监理单位必须具有发现和解决工

程设计和承建单位所存在的技术与管理方面问题的能力，能

够提供高水平的专业服务，所以它必须具有科学性。科学性

必须以监理人员的高素质为前提，按照国际惯例，监理单位

的监理工程师，都必须具有相当的学历，并有长期从事工程

建设工作的丰富实践经验，精通技术与管理，通晓经济与法

律，经权威机构考核合格并经政府主管部门登记注册，发给

证书，才能取得公认的合法资格。监理单位不拥有一定数量

这样的人员，就不能正常开展业务，也是没有生命力的。社

会监理单位的独立性和公正性也是科学性的基本保证。 更多
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