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E6_94_BF_E8_AF_89_E8_c55_645009.htm （一）程序和行政程

序 行政程序法律制度是有关行政程序的法律规范的总称，是

行政程序的法律化、制度化。要明确行政程序法律制度，首

先要了解程序和行政程序。 所谓程序，就是行为从起始到终

结的长短不等的过程。构成这一程序过程的不外是行为的步

骤和行为的方式，以及实现这些步骤和方式的时间和顺序。

行政程序，就是由行政机关作出行政行为的步骤、方式和时

间、顺序构成的行为过程。步骤，就是实现某一程序的若干

必经阶段；方式，是实施行为的方法和形式，两者构成程序

的空间表现形式。例如，按照《治安管理处罚条例》规定，

公安机关作出处罚的步骤是传唤、询问、取证和裁决。传唤

需要用传唤证，询问要有笔录，裁决要有书面决定等等，这

些活动就是行为过程中的步骤和行为方式。整个行为过程就

是由一个接一个的步骤和方式联结而成的。完成这一程序过

程需要用一定的时间。为提高效率，就需要有时限；完成这

一程序步骤，还必须遵循先后次序。如上例，必须先取证后

裁决，不能颠倒为先裁决后取证。这就是顺序。时限和顺序

构成程序的时间表现形式。行政程序就是由上述步骤、方式

、时限、顺序为要素构成的行政行为的过程，是空间形式和

时间形式的统一。 行政程序的最大特点在于，行政程序是行

政机关作出行政行为的程序。行政法律关系是由行政机关和

相对一方的公民、法人或其他组织组成的，但行政程序仅指

行政机关作出行政行为时应遵循的程序，而不是相对一方应



遵循的程序。 公民、法人或其他组织在向行政机关提出某项

申请时，行政机关常常为他们设定程序，如据报载，要申请

办一批发市场，需经112道程序（盖112个章）。为避免行政

机关在设置这类程序时给公民带来不便，甚至造成损害，行

政程序法律需要对此规定一些原则，例如便民原则、及时原

则、公布申请条件原则等。它们也就成为行政机关应遵守的

程序原则。 （二）行政程序法律制度的主要特点 由于行政程

序法律制度的发展，程序法律已经冲破司法范畴，扩大到一

个更为广阔的领域。这种扩大，不仅表现在行政领域，还表

现在立法领域。现代程序法律制度分为立法程序法律制度、

行政程序法律制度、司法程序法律制度三个部分。行政程序

法律制度的主要特点是： 1.行政程序法律制度调整的对象是

行政行为。 2.行政程序法律制度只是重要行政程序的法律化

。只有同当事人权益和行政效率有关的重大的行政程序，才

由法律规定，其目的是强行要求行政机关及其工作人员遵循

一定行政程序，以保证行政工作的科学性和民主性。因此，

从行政程序是否被上升为法律来区分，可以把它分为法定行

政程序和非法定行政程序。行政程序上升为法的意义在于：

行政程序法律制度是由国家制定和认可的，并由国家强制力

保证其实施的程序规则，一旦违反了程序规则，即属违法行

政行为，要依法承担一定的法律责任。而没有上升为法的一

般程序，即使违反了，也不承担法律上的责任。人们经常讲

的行政程序大多是从法律意义上讲的，即指法定行政程序。

3.行政诉讼法律制度以“公开”和“听证”制度为核心。政

府的管理活动要让公民了解，在管理过程中要听取公民的意

见，这是行政程序的关键。 4.行政程序法律制度对效率给予



高度的关注。行政权力的扩张，是社会生产和生活需要高效

率地维护社会秩序的结果，因而行政程序的发展不能影响而

应当有利于行政效率。提高行政效率也是为了保障当事人的

权益。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细
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