
工程审计是付款前提？造价工程师考试 PDF转换可能丢失图

片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E5_AE_A1_E8_c56_645186.htm "examdl"

class="koill"> 几经修改的《深圳经济特区政府投资项目审计监

督条例(修改稿)》，近日第四次提交深圳市三届人大常委会

第三十一次会议审议表决时未获通过。经过四次审议而未获

通过的法规草案，在该市人大立法史上还是第一次。 该法规

草案未获通过，原因就在于项目竣工决算审计是否前置这一

焦点问题上委员们意见不一。一种意见认为，制定项目审计

监督条例目的就是堵塞政府工程资金“漏洞”，因此竣工决

算审计应该作为支付工程款的依据和付清工程款的前提，只

有这样才能控制一些不合理的支出，否则投资损失难以挽回

。持这一观点的委员还指出，以前实施的有关法规，都把项

目竣工决算审计前置，实践证明，这一做法是有效的。 另一

种意见则认为，先进行竣工决算再付清工程款，有违《合同

法》，有可能导致政府部门违约，因此反对审计前置。 以上

两种迥然不同的观点在表决时得到了充分反映。出席会议34

人，对草案赞成者只有18票，其余均为反对票和弃权票。深

圳市人大有关委员会将召开会议，就此问题征求更多专家学

者的意见，作进一步修改后将提交下次常委会继续审议。 专

家观点 不该忽略承包方利益 作为一项法规，必须合理配置相

关利益方在其间的权利，否则会因为权利失衡而导致法规本

身缺乏合法性。 就深圳市这部草案来讲，利益主体包括作为

投资方的政府、政府的具体负责人、工程承包方。实施项目

竣工决算审计，是通过控制负责人的行为维护投资方的权益



，而政府工程中屡出问题恰恰在于这个环节上缺乏监督，因

此，这样的措施有效性毋庸置疑。然而，我们必须看到，措

施有效并不构成法规合法性的理由，订立这项法规，还必须

充分考虑工程承包方的利益。实施项目竣工决算审计，将这

一措施作为支付工程款的先决条件，也就意味着承包商不能

在工程完工时及时拿到钱。如果审计的效率再跟不上，很可

能影响到承包商的下一步投资，从而影响到政府的信誉，也

有可能造成工资拖欠，甚至成为故意拖欠的借口。这是在出

台这样一部法规时必须予以充分考虑的，否则出现的问题可

能比解决的问题更多。 政府固然是社会的治理者，但在工程

投资的市场中，作为投资方与工程承包商是平等的合同主体

。将竣工决算审计作为支付工程款的依据和付清工程款的前

提，事实上是损害了承包商的利益。反对方的意见就认为，

先进行竣工决算再付清工程款，有违《合同法》，有可能导

致政府部门违约。这样的意见无疑是清醒的，这样的草案未

被通过也是合理的。 那么，是不是项目竣工决算审计这样的

措施就不能实施呢？也不是。其实，完全可以不将审计同支

付工程款捆绑在一起。审计后发现问题，谁的责任就追究谁

。政府工程出问题，原因并不在于支付工程款的早晚，而在

于即使出了问题追究的力度不够，更何况根本就查不出问题

。项目竣工决算审计是一个严查的思路，关键应该落到实处

。事后的严究，更能起到惩前毖后之效。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


