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把造价师站点加入收藏夹第一节 前 言 根据建设部、国人民建

设银行（1993）894号文件印发的《关于调整建筑安装工程费

用项目组成的若干规定》，总公司基建局会同计划、劳资、

财务等司局，组织修编了石油建设安装工程费用定额及其配

套规定、办法，包括：《石油建设安装工程费用定额》、《

石油建设工程其他费用规定》、《石油建设工程概（预）算

编制办法》、《石油建设引进工程概算编制办法》。总公司

（95）中油基字第79号文件批准，从一九九五年一月一日起

执行。 为了搞好本次定额修编工作，于94年2月、4月分别召

开了2次修编方案审查会，修编方案曾6易其稿，做了比较充

分扎实的修编前期准备工作；成立了代表面广、业务精干

的16人的修编组，分5个小组对47个建设、设计、施工单位及

定额造价管理部门进行了广泛的调研，共召开27次调研座谈

会，收集51份调研资料和28项典型工程测算资料，并对现行

费用定额及概预算编制、管理工作情况作了调查，为修编工

作打下了坚实的基础。经过努力，修编组于94年9月中旬完成

了初稿，9月下旬召开了由有关司局和部分油气田参加的初审

会，初审修改后的正式征求意见稿于10月下旬下发给各油气

田等石油单位，由各油气田定额及造价管理部门负责组织建

设、施工、设计等单位广泛征求意见，11月底有22个油气田

（单位）汇总返回了书面意见，共提出了164条意见，提交

了96项典型工程实例测算资料。修编组对反馈意见和测算资



料作了分类整理，采纳了部分建议，对个别费率作了适当调

整，进行定额水平对比分析，使费用组成和计算办法等更趋

完善。95年1月5日，修编组又将报批稿向计划、财务、劳资

、基建等司局作了汇报，并进一步修改，完成定稿。 关于本

次费用定额修编工作，有几个特点： 1.本次定额修编指导思

想明确。一开始就明确要求定额的修编既要有利于合理确定

和有效控制石油工程造价，又要有利于促进施工企业进一步

转换经营机制，有利于创造公平竞争的市场环境和促进石油

工程建设市场的形成。 2.定额水平控制是严格、合理的。既

考虑到国家工程造价计价方式的改革趋势和市场价格指数的

增长因素，又结合到基本建设管理体制的现状和石油工程投

资的承受能力。严格按社会平均先进水平控制定额水平。在

修编预算过程中，对于确定定额水平的几项主要参数，如定

额人工工日单价、管理费开支额、生产人员与非生产人员比

例等，既按照规定的组成内容逐项分解，又不以当前的实际

发生额作为测定依据，而是在社会平均水平的原则下节约开

支、分步到位、鼓励先进、鞭策落后。以促使施工企业进一

步转换经营机制、分离富余人员，切实通过加强管理，提高

劳动生产率、面向市场参与竞争等，逐步提高效益，求生存

和发展。各油气田反馈意见，普遍对定额水平表示甲乙双方

都能接受、是合理的，少数单位认为增长幅度过低但考虑到

各方的承受能力和不能一步到位，报批稿对定额水平未作调

整，个别系数比征求意见稿还下调了。与相关行业已经颁发

执行的新费用定额水平相比，取费值比其略低，因此可以说

石油新费用定额水平是控制严格的、是合理的。 3.在定额表

现形式上有较大改进：（1）改变原费用定额按施工企业资质



等级取费的方式，改为按工程类别取费，以体现按质定价、

同工同酬的公平计价原则，有利于促进工程质量和工期，有

利于石油大、中型施工企业参与竞争；（2）简化计算程序，

便于操作和管理，并有利于提高工程计价工作质量和效率；

（3）适应工程造价动态管理要求，试行人工工日单价的动态

管理。（4）在概预算编制办法中，为提高概预算的准确度和

及时性，制定了质量保证制度和奖罚制度，并对调整概算作

了严格而详尽的规定等。这些改革措施得到广泛赞许。 4.修

编质量和效率比较高。实际修编期不到十个月，从初稿、征

求意见稿、到定稿报批，都很顺利。这一要感谢各方面的积

极参与、大力支持配合，是在家共同努力的结果；二是要感

谢修编组的高效、高质量工作。 本次费用定额修编中，还有

几个问题未能完全考虑和解决： 1.测算所取定的费用开支与

现行实际水平比，没有完全到位。如人工工资的取定是94年7

月1日以前的水平，其后的岗位工资调整等未能考虑进去；管

理费开支额也是调研取定到93年底水平。拟在定额执行中采

用动态管理方式分步调整。 2.施工企业办“社会”因素在定

额中未能考虑、也不好考虑。如定额测算取定的生产人员与

非生产人员比例，仍按原国家规定78：22执行，与石油施工

企业社会依托少、非生产人员包袱重的现状差别很大。但考

虑到目前施工企业的困境是多种因素造成的，费用定额不但

不能完全解决，而且定额还应该起到鼓励先进、鞭策后进的

作用。施工企业应该通过进一步转换经营机制、分离富余人

员、面向市场积极参与竞争、加强管理、提高劳动生产率等

，练内功求生存和发展。 3.定额规定的施工企业计划利润水

平仍然很低。石油安装工程费用定额中规定的计划利润率远



低于社会平均利润率水平和建筑工程利润水平，但由于这是

一个涉及到国家建筑业的改革问题，提高建筑业的利润水平

虽然势在必行但也不可能一步到位，再者，还需与全国步骤

基本一致，不宜超前，以免一步到位造成投资难以承受和行

业利益受损的不利局面。另一方面也说明，石油施工企业目

前还不完全具备条件全面推向市场，政策还未到位，特别是

在技术装备和逐步解决包袱过重等方面，还需给予一定的扶

植。 定额修编完成并业经批准了，现在关键是要抓严格贯彻
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