
加强工程造价管理提高投资经济效益造价工程师考试 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E5_8A_A0_

E5_BC_BA_E5_B7_A5_E7_c56_645301.htm "billgf" class="tf20"> 

中国石油天然气集团公司现有62个工程造价概预算（定额）

管理单位，包括设计单位在内的工程造价从业人员10000多人

，注册造价工程师870人。5年来，我们认真贯彻建设部关于

工程造价的工作部署和要求，各级工程造价管理单位和从业

人员积极进取、勤奋工作。以加强工程造价管理为主题，推

进工程造价改革为主线，在建立工程造价管理体系、健全工

程造价管理制度、完善各类工程造价计价依据、推进工程造

价改革、提高工程造价队伍素质等各个方面做了大量的工作

，取得了可喜成果，为石油工业持续稳定发展做出了贡献。 

一、加大工程造价管理力度，完善造价管理体系 石油工业是

技术、资金密集型行业，工程建设投资大、风险高，年均勘

探开发投资约几百亿元，地面工程建设投资约占45%。面对

石油工业后备资源不足、建设资金紧张的形势，中国石油天

然气集团公司坚持以发展为主题、经济效益为中心、结构调

整为主线，加大了工程造价管理的工作力度，我们着重抓了

以下三方面的工作。 （一）调整管理职能，理顺工程造价管

理职责 为了强化工程造价管理工作力度，提高投资经济效益

，1997年我们组建了石油工程造价管理中心，对管理职能作

了较大的高速。造价管理中心管理职责从原来单一的组织预

算定额编制扩大到组织各种计价依据的编制和日常管理；增

加了石油工程造价业务管理、参与重点项目的投资控制和组

织造价管理软件开发与信息研究工作。 与此同时，按照统一



领导、分级管理的原则，将各企业定额分站改为工程造价概

预算（定额）管理中心，设立了各级工程造价业务管理机

构62个。各企业工程造价概预算管理中心负责本单位的投资

估算、工程概算、工程结算的审查和控制；招标投标标底的

编制或审查；工程设备、材料价格的审查；发布设备材料价

格信息等工程造价管理工作。 各级工程造价机构管理职能的

调整和扩大，拓展了各级工程造价管理机构的工作领域，加

大了投资估算、设计概算的审查力度，提高了投资估算、设

计概算的准确性和科学性，有效地提高了工程造价管理工作

水平。 （二）改进定额管理，完善工程造价计价依据 定额是

合理确定和有效控制工程投资的指导性计价依据。为了加强

石油建设项目工程造价管理工作，我们根据近年来已建各类

工程的概、预、结算典型资料，先后6次组织建设单位、设计

单位和施工单位近30个、100多人次编制完成了长距离输送管

道工程投资参考指标、炼油工程投资参考指标、油田工程投

资参考指标、气田工程投资参考指标、石油化工工程投资参

考指标、石油钻井系统工程投资参考指标等项投资估算参考

指标。这些参考指标为各级规划计划部门编制年度计划和长

远规划；为主管部门审批可行性研究报告投资估算；设计单

位编制可行性研究报告投资估算等前期工作提供了很需要的

科学依据。 同时，我们在5年中还编制完成了工程概算和（

预）结算等各类计价依据项。其中包括2项全国计价依据（《

全国统一安装工程预算定额》（第五册静置设备与工艺金属

结构制作安装工程）、《建设工程工程量清单计价规范》（

第五章静置设备与工艺金属结构制作安装工程、第十三章长

距离输送管道工程））；1项《石油建设安装工程预算定额》



（共两册）。1项《长距离输送管道工程补充定额》，满足国

家重点工程西气东输工程建设的需要。 在组织开展编制、完

善石油建设工程计价依据的同时，针对石油钻井系统工程、

物探工程定额基础工作薄弱的现状，为了合理确定和有效控

制石油物探工程、钻井工程投资，加强勘探开发工程造价管

理，规范关联交易，2001年组织开展了石油钻井系统和物探

定额的编制工作。目前，现已完成石油物探工程预算定额，

石油钻井系统工程预算定额正在抓紧编制。 通过几年扎实有

效的工作，基本上形成了从地面到地下、从估算到结算的计

价依据体系。基本满足了石油建设工程各阶段造价管理的需

要，为全过程、全方位造价管理提供了科学的指导性计价依

据。 （三）健全管理办法，规范工程造价管理 为了加强工程

造价管理，针对项目各阶段工程造价管理的特点，我们在项

目规划、可研阶段，制定了《规划计划工作管理暂行办法》

、《建设项目可行性研究内容和深度的规定》、《石油建设

工程项目可行性研究投资估算编制办法》、《建设项目经济

评价方法与参数》、《建设项目评估管理办法》等规定。 在

设计阶段，制定了《石油建设工程限额设计暂行办法》、《

石油建设工程初步设计审批管理办法》、《关于控制设计标

准和降低工程造价的若干规定》、《建设项目投资审查管理

办法》等规定。 通过以上制度行之有效的贯彻执行，提高了

投资估算和设计概算的工作质量，使工程造价管理工作逐步

走向规范化、制度化、程序化和标准化。 二、加强前期工程

造价控制，提高投资经济效益 石油工业是关系国计民生的支

柱产业，面对日趋国际化的石油市场竞争，我们集团公司在

能源结构、经济结构、产品结构和生产布局上还存在许多适



应，特别是处于竞争前沿的炼油、化工、销售业务，赢利能

力低、竞争力弱，不忙改变这种现状，将难以应对国内市场

国际化的挑战。因此，走一条投入少、产出多、效益高的路

子；辐射镀膜最少的投入，产生最大的效益是我们规划计划

造价控制工作的重点。在加强规划计划造价控制方面，我们

主要抓了以下两项工作： （一）控制投资规模，优化投资结

构 我们在确定5年规划时，一方面按照国家产业政策和市场

需求，围绕我们集团公司发展战略和发展目标，坚持“以效

益为中心，以市场为导向，稳步推进国际化经营”的发展思

路，优化投资结构。加大油气勘探开发的投入，全面抓好“

西气东输”等关系国民经济全局、关系国计民生的大项目；

加大炼油化工结构调整的力度，采取少铺新摊子，充分利用

现有企业进行技术改造、进行扩建，提高规模，走内涵扩大

再生产的路子。另一方面，我们一直把加强造价管理作为转

变经济增长方式、合理使用资金、缓解资金紧张局面、控制

投资规模、优化投资结构、提高投资效益的重要措施来抓。

造价控制贯穿于投资决策、工程设计和建设实施阶段三个阶

段，投资决策阶段是工程造价控制的前沿，是造价控制的关

键。为此，我们要求每一项目规划必须委托工程咨询机构参

照可研规定的内容和深度进行编制，规定项目规划必须进行

评估，力求项目总投资科学、准确、合理。 为适应内外环境

和市场变化，我们相应制定了三年滚动计划。年度投资计划

是我们集团公司整个预算的重要方面，是对本计划年度投资

效益、投资规模、投资结构、投资项目等所作的预期安排。

我们每年按照持续有效发展的原则，以市场为导向，以一年

发展规划为依据，坚持按经济效益为标准，优化资源配置为



条件，以实现总体效益最大化为目标，按专业、分单位制定

市场需求，适应市场变化，投资规模适度的年度计划。在年

度计划造价控制方面，我们具体的做法：一是以5年发展规划

确定的投资为限额，按可研批准的投资额列入年度计划；二

是严格执行基本建设程序，未完成可研审批的项目，其投资

一律不得列入年度投资计划；三是坚持按经济效益为准则，

择优确定投资项目；四是加强年度投资计划中预备费的管理

，在正常情况下一般不准动用。 通过加强规划计划造价控制

，优化投资结构，合理确定投资规模。我们集团公司近年来

取得了“经济效益逐年增长、油气当量稳中有升，炼油化工

稳步发展”良好发展态势。 （二）强化可研评估，实行科学

决策 为了提高建设项目前期工作质量，提高项目决策水平，

我们先后制定了可行性研究编制规定、投资估算编制办法和

经济评价方法与参数。 为确保项目建设方案更趋优化、技术

更趋先进、投资更趋合理，我们实行项目评估制度。聘请有

关方面专家对每一个项目的规模、产品、工艺、市场和投资

等方面进行科学论证和评估。5年来，我们先后组织完成了

近260项油气田开发、输油、输气管道、炼油化工及油气库等

大中型建设项目可研报告评估工作。其中通过评估预审认定

不可行项目约20项；评估后需进一步落实和完善的项目约40

项。 如国家“十五”重点建设工程“西气东输”经过2年多

的时间，先后组织大型评估会9次，组织专题论证会20多次，

在各种会上邀请了12名院士和100多名专家学者进行论证，集

思。经过反复论证，西气东输建设方案较批复的项目建议书

得到进一步的优化，线路长度由4167公里，缩短为4000公里

；管径由Ф1118改为Ф1016；可研投资比项目建议书批复的
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