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把造价师站点加入收藏夹 一、标准与造价并重，质量与效益

双赢 最近的调查表明，云南省60%左右的建设工程都不同程

度地存在概算超估算、预算超概算、结算超预算的“三超”

问题，个别政府工程实际造价竟然超过概算的两倍，千万国

有资金的流失。建设工程质量隐患和投资效益偏低的问题相

当普遍，已经到了非整治不可的地步。 面对当前建筑市场环

境和工程质量的严峻形势，必须忙构筑以质量标准和工程造

价为核心的工程建设技术经济管理体系。对此，云南省从分

管建设工作的陈勋儒副省长到各级行政管理部门领导，在指

导思想上都很好地把工程标准化和工程造价管理统一起来。

我们感到，紧紧围绕工程建设项目的标准与造价，齐抓共管

，双轨并行，就能实现质量与效益“双赢”的目标。 二、制

定地方法规，完善造价管理法制体系 经三年坚持不懈的实践

和探索，经云南省九届人大常委会审议通过，制定颁布了《

云南省建设工程造价管理条例》，并于2002年11月1日开始施

行。该《条例》是我国目前第一部工程造价管理的地方性法

规，为国家工程造价法制化管理进行了有益的探索。 《云南

省建设工程造价管理条例》重在规范造价管理全过程，与原

有的管理模式相比，有“四统一”的鲜明特征：一是统一调

整对象，无论是通用工程或是专业工程的造价活动都必须受

《条例》约束；二是统一监管职能，确立了建设行政主管部

门的主导地位，把实施造价监管的重点放在财政性投资的建



设工程上，对一般社会性投资工程造价活动，主要通过合同

价备案实施监督；三是统一定额管理，将标准定额编制、发

布以及实施监督法定化；四是统一计价程序，按照建设阶段

深度实行“五算”定价，明确前后衔接关系，确保工程造价

全过程动态管理目标的实现。 为严格贯彻实施《云南省建设

工程造价管理条例》，我们强化和完善了3个方面的保障措施

： 1、抓住计价依据管理的根本，推行工程量清单计价。按

照有得发挥发市场竞争机制、有利于提高企业自主报价能力

、有得规范业主招标计价行为的要求，从2001年起，对云南

省部分市政工程进行了工程量清单计价试点。结合试点经验

，我们着力抓好新一轮计价依据修编基础工作：一是统一通

用与专业定额的项目名称、编码代号、计量单位和工程量计

算规则；二是“细算粗用”，细化定额项目工作内容，合理

量化标准、规范要求，项目划分粗细搭配得当，便于调整换

算；三是完成了292类近15000类种材料、机械的分类编码并

建立了相关数据库，在此基础上抓紧造价信息网络建设，完

善询价系统，组织造价软件研制并配套定额发行。 2、以合

同价管理为龙头，实施造价监管。主要是通过工程承发包价

格和跟踪监督，抓住源头，控制过程；设置资格预审程序，

清除无证从业、“揽私活”等违规行为，保证造价成果质量

；实行造价咨询月报制度；组织执法检查，会同发展计划、

审计监察等部门，强化复合监管措施。 3、立足优质服务，

促进造价咨询综合发展。结合造价咨询单位的脱钩改制，抓

紧编制《云南省工程造价咨询质量管理导则》。同时，严格

市场准入，坚决注销了信誉较差、业绩不好的37家咨询单位

的资质。 三、培育实施强制性标准的社会参与和监督机制 实



施工程建设标准化，光有建设行业自身的努力是不够的，必

须要有全社会的支持和参与。我们实施强制性标准过程中，

始终坚持两手抓，一手抓好行业内的工作，一手抓好行业外

的工作。 首先，大力营造实施强制性标准的舆论氛围。 1、

广泛宣传。为了在短期内营造一种实施强制性标准的良好舆

论氛围和声势，我们结合《工程建设标准强制性条文》云南

省首发式的举行，积极做好宣传工作。极大地促进了强制性

标准宣传贯彻活动的深入开展。 2、搞好培训。截至目前为

止，云南省各地、州、市和专业厅局共举办《强制性条文》

培训班130余期，受训人员25000人，其中设计单位占20%，施

工单位占55%，监理单位占10%，管理部门占5%，建设单位

占10%。 3、强化监管。一是建立健全机构，明确职能分工。

二是在监管机关、机构和单位设置上，调整和建立了相关监

管机构。 其次，大力培育实施强制性标准的社会监督机制。 

云南省建设厅在全省范围内开展了以“标准是核心，质量是

生命”为主题的“云南省工程建设标准化知识竞赛”系列活

动，2002年8月至11月，先后有近千名建设工作者参加竞赛，

收到了很好的宣传效果。 相关推荐：广东顺德市工程造价管
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