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造价师站点加入收藏夹 《工程造价计价依据改革》课题（以

下简称“本课题”），是大连市工程建设造价管理处和东北

财经大学建设管理学院于二OO一年九月起联合实施的科研课

题。本课题的任务是在了解国内外工程造价依据的基础上，

提出大连市工程造价依据改革的基本思路和实施方案。 一、

工程造价计价依据改革的必要性和迫切性 加入WTO之后，全

球经济一体化的趋势将使我国的经济更多地融入世界经济中

。我国进一步改革开放。从工程建筑市场来观察，更多的国

际资本将进入我国的工程建筑市场，从而使我国的工程建筑

市场的竞争更加激烈。我国的建筑企业也必然更多的走向世

界，在世界建筑市场的激烈竞争中占据我们应有的份额。在

这种形势下，我国的工程造价管理制度，不仅要适应社会主

义市场经济的需求，还必须与国际惯例接轨。 基于以上认识

，我国的工程造价计算方法应该适应社会主义市场经济和全

球经济一体化的需求，应该进行重大的改革。长期以来，我

国的工程造价计算方法，一直采用定额加取费的模式，即使

经过二十多年的改革开放，这一模式也没有根本改变。加入

中国WTO后，这一计算模式应该进行重大的改革。而为了进

行计价模式的改革，必须首先进行工程造价依据的改革。 二

、工程造价计价依据改革的突破口 工程量清单（Bill of

Quantities）是国际上常用的一种预算文件格式。在工程招标

采用估计工程量总价合同或单价合同方式时，由招标方（或



委托具有编制工程量清单能力的咨询机构）编制工程量清单

，作为招标文件的一部分，其主要功能是全面的列出所有可

能影响工程施工造价的项目，并对每个项目的性质给予描述

和说明，以便所有承包单位在统一的工程数量的基础上作出

各自的报价。经承包单位填列单价作为合同文件的一部分，

用来作为支付工程进度款、计算工程变更加减及办理竣工结

算的依据，同时它也是业主对各承包单位的报价进行评估的

依据。 工程量清单计价，从名称来看，只表现出这种计价方

式与传统计价方式在形式上的区别。从实质上表述，工程量

清单计价模式是一种与市场经济相适应的、允许承包单位自

主报价的、通过市场竞争确定价格的、与国际贯例接轨的计

价模式。因此，推行工程量清单计价是我国工程造价管理体

制一项重要改革措施，必将引起我国工程造价管理体制的重

大变革。 工程量清单计价改革是一项改变计价模式的重大的

改革措施。如上所述，这项改革已经在我国展开，并且必将

取代传统的定额加取费的计价模式。为了使工程造价依据的

改革有一个正确的方向，本课题组认为，应该以工程量清单

计价改革作为突破口，来进行工程造价依据的改革。 三、大

连市工程造价计价依据改革基本思路 要使投标方的报价能被

各有关方面理解和运用，必须统一报价的形式和内容。报价

的形式是指按直接费单价报价还是按包括全部费用的综合单

价报价，报价的内容是指按现行预算价格报价还是允许企业

自主报价。 要解决这些问题，就必须制订适应工程量清单计

价依据，否则就无法推行工程量清单计价。以推行工程量清

单计价模式为突破口，积极而稳妥地推进工程造价依据的改

革，这就是大连市工程造价依据改革的基本思路。 （一） 工



程造价依据改革应注意的问题 1.准突破口。工程量清单计价

不只是形式上的改革，其实质是“企业自主报价，市场形成

价格”，因而是一项涉及工程造价管理体制的重大改革措施

。只有选准突破口，才能保证工程造价依据的改革有一个正

确的方向。 2.领导支持。由于这是一项重大的改革措施，其

实施必须得到当地政府和上级主管部门的支持。没有这一前

提条件，是无法进行此项改革的 3.政策保障。实施此项改革

，必然与当前的计价依据及有关规定相冲突，为解决这一矛

盾，此项改革必须有法规制度的保障。 4.配套改革。工程量

清单计价不是孤立的改革，必须与其他改革配套实施，才能

成功。最重要的是与招标法的实施相配套。尤其是关于评标

方法，必须改变以标底为基准上下划定浮动区间的评标方法

，采用合理低价中标的评标方法。 5.分步实施。考虑到改革

的难度，可以采用分步走的对策。可以先允许部分项目试行

工程量清单计价方法，取得经验并制订实施细则后再全面推

广。 6.培训先行。实施工程造价依据的改革，会使广大工程

造价专业人员面临新形势、新问题，这就需要工程造价管理

部门超前组织培训，为实施改革做好前期的知识准备。 （二

） 工程造价计价依据改革的具体内容 如果在大连进行此项改

革的试点，则需要进行以下各项关于计价依据的改革： 1.工

程量清单的格式。可以以国外的清单格式为样本进行设计，

分为三种清单格式，最关键的是将现行计价依据中关于措施

性消耗的内容单独分离出来，作为竞争性费用，以开办费清

单单独报价。 2.项目划分、编码和计量单位。以现行的预算

定额项目划分为依据，根据工程量清单计价的特点，对原项

目划分进行增减分并。并且要对每一项目确定一个科学的编



码和计量单位。 3.工程量计算规则。清单中所列的工程量以

现行的预算工程量计算规则为依据，在项目划分变动的基础

上，制订适用于清单计价的统一工程量计算规则。 4.实物消

耗量标准。清单计价中的实物消耗量的标准，可以以现行的

预算定额为依据，但是必须改变预算定额的属性，预算定额

规定的实物消耗量标准不再是法令强制性的标准，而是作为

指导性参考性的资料。招标单位可以根据全国统一定额的实

物消耗量标准来编制招标标底；招标单位可以制订本企业的

实物消耗量来编制投标报价。实施这一改革后，预算定额不

再是处理当事双方争端的法令性依据。 5.单位估价表。主管

部门可以制订统一的单位估价表作为计价依据，但不是法令

性文件，与预算定额一样，只是提供参考的信息资料。投标

单位可以根据本企业的实际水平和市场行情自主报价，并对

所报单价负责。招标单位也不能以根据统一的单位估价表编

制的预算造价作为标底来作为评标的标准。招标单位应该逐

步建立起本企业的实物量消耗标准和单价资料库。 6.费用项

目和费率。主管部门可以制订统一的费用项目，并制订一定

幅度的费率标准供参考，但费率标准最终由投标单位自主确

定，进行竞争。统一制订的费率标准只是供参考的信息资料

，不再是法令性指标。 7.报价形式。应该制订工程量清单计

价实施办法，明确规定报价的形式。基本思路是企业自主报

价。单价所包括的内容在招标文件中规定，并在合同中约定

。可供参考的报价形式有全费用单价、综合单价和成本单价

。 综合以上各点，研究制订适合于工程量清单计价的计价依

据，进行工程造价依据改革，需要投入相当多的人力、物力

、财力。而且这些计价依据应该实行全国统一。如果任由各



地自行研究制订，不仅耗费巨大，而且容易出现各地的计价

依据互相矛盾，为此必须谨慎决策。 相关推荐：如何提高工

程造价咨询机构的竞争能力 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


