
工程量清单招标投标应注意的问题造价工程师考试 PDF转换

可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E9_87_8F_E6_c56_645946.htm 为了积极推行工程量

清单和综合单价计价方法，建设部第107号令发布的《建筑工

程施工发包与承包计价管理办法》第八条提出了"招标投标工

程可以采用工程量清单方法编制招标标底和投标报价"。2004

年7月1日起施行的《浙江省建设工程造价计价管理办法》已

明确规定"全部使用国有资金投资或者国有资金投资为主的大

中型建设工程必须执行国家标准《建设工程工程量清单计价

规范》。"招标投标采用工程量清单和综合单价计价方法是工

程造价计价方法改革的一项具体措施，也是我国加入WTO后

与国际惯例接轨的必然要求。即符合国家法律、法规的要求

，也是建设工程承发包价从由定额计价走向市场形成价格的

必然趋势。 下面根据本人实际招标工作的经验，谈一下招标

投标采用工程量清单和综合单价计价方法的好处和应注意的

问题。 一、工程量清单反映了工程的实物消耗量和有关费用

，易于结合工程的具体情况进行计价，更能反映工程的个别

成本和实际造价。 根据工程量清单计价规范的规定，工程量

清单计价价款，应包括完成招标文件规定的工程量清单项目

所需的全部费用，其内涵①包括分部分项工程费、措施项目

费、其他项目费和规费、税金；②包括完成每分项工程所含

全部工程内容的费用；③包括完成每项工程内容所需的全部

费用；④工程量清单项目中没有体现的，施工中又必须发生

的工程内容所需的费用；⑤考虑风险因素而增加的费用。为

了简化计价程序，工程量清单计价采用综合单价计价，投标



人可以根据工程的具体情况和工程的实物消耗量，结合企业

的施工水平、施工管理成本和设备的配置、市场材料价格的

调整以及风险预测等综合因素自主确定综合单价计价。所以

采用工程量清单和综合单价计价方法招标投标，更能反映工

程的个别成本和实际造价，鼓励投标人以低于社会平均成本

但不低于其个别成本的价格投标，对推动施工企业自身的技

术、管理水平以及市场竞争能力和节约项目投资都十分有利

。 应注意的问题是：工程个别成本和实际造价不能低于成本

价。投标人低于成本投标报价，就不能保证公平合理的市场

竞争。如果投标人以低于其个别成本的价格投标，则意味着

投标人取得合同后，可能为了节省开支而想方设法偷工减料

，粗制滥造，工程质量难以保证，给招标人造成损失。百考

试题－全国最大教育类网站(100test.com)二、工程量清单作为

招标文件的一部分，可以规范投标人的投标行为，加强工程

实施阶段结算与合同价的管理。 《杭州市建设工程施工"无标

底"招标投标的暂行规定》明确规定："实行工程量清单报价

的，工程量清单应是招标文件的一部分。"杭州市招标办

（2002）字第08号"关于防止在招标投标活动中以低于成本价

报价竞标的若干规定（试行）"中也规定："投标文件有下列

情况之一的，由评标委员会认定为未能对招标文件作出实质

性响应，应作废标处理。1、擅自将招标人提供的工程量清单

作变动、补充和修改的；2、有实物工程量而无报价且又没有

附相关说明的；3、未按招标文件设定的暂定材料价格进行报

价或擅自变动暂定价的。"根据上述文件精神，工程量清单作

为招标文件的一部分，也是招标文件的实质性内容，是规范

投标人的投标报价行为，体现公平竞争的市场活动的一项重



要措施。本文来源:百考试题网招标投标采用工程量清单计价

方法，对工程实施阶段的结算与合同价管理也有好处。因为

工程量清单计价方法采用的是综合单价法，一般的招标文件

都明确规定，投标人依据招标人提供的工程量清单报价，中

标后，工程量有误差，合同有规定的按合同规定处理，没有

规定的，按《计价规范》4.0.9条规定执行。《计价规范

》4.0.9条规定"合同中综合单价因工程变更需调整时，除合同

另有约定外，应按照下列办法确定：1、工程量清单漏项或设

计变更引起新的工程量清单项目，其相应综合单价由承包人

提出，经发包人确认后作为结算的依据。2、由于工程量清单

的工程数量有误或设计变更引起工程量增减，属合同约定幅

度以内的，应执行原有的综合单价；属合同约定幅度以外的

，其增加部分的工程量或减少后剩余部分的工程量的综合单

价由承包人提出，经发包人确认后，作为结算的依据。" 应注

意的问题是：合同约定这个关键词，在实际操作过程中，一

般招标文件在合同主要条款中应约定。约定的内容分二部分

：1、是约定原有工程量清单中有项目、有投标单价的，应执

行原有的综合单价，没有项目、也没有投标单价的由承包人

提出，经发包人确认后，作为结算的依据。发包人确认时，

可参照类似项目、类似投标单价签证。2、是约定调整幅度，

即工程量增减引起的造价变更占合同价的比例，在约定幅度

以内的，其工程量增减项目的综合单价执行原有的综合单价

，在约定幅度以外的，其工程量增减项目的综合单价，由承

包人提出，经发包人确认后，作为结算的依据。 三、目前存

在的问题和完善的方法本文来源:百考试题网杭州市采用工程

量清单招标投标和综合单价报价方式，已推行了几年，在实



践过程中，也遇到了许多问题和许多需完善的地方。一是采

用工程量清单招标投标的项目其评标标准和方法大部分是采

用"经评审的最低投标价法"。由于市场交易环境不成熟和个

别投标企业不正当竞争、压价竞争或低于成本报价竞争，中

标后，其综合单价不能满足实际施工所投入的人力、物力成

本，造成工程项目无法按合同约定的要求完工和交付。因此

，投标企业需加强对投标综合单价的合理测算，组成较合理

的投标价格。二是工程量清单编制的质量和招标文件编制的

质量不够完善，原有工程量清单基本按定额子目编制，有些

项目特征在工程量清单中描述不够准确，选用的材料也不够

明确，招标文件中对合同主要条款尤其是工程结算方式或价

格调整方式描述不够清楚。使投标企业对项目的判断和综合

价格的组成在理解上有误或差异。因此，招标人应在工程量

清单编制说明或招标答疑时明确某些项目特征、做法和选用

的材料，在招标文件中明确采用综合单价计价方法的工程结

算方式和价格调整方式。三是主要材料钢材、水泥市场价格

波动较大。投标企业在综合单价中对市场风险因素的考虑较

难掌握。因此，招标人应在招标文件中约定相应的条款，较

合理的减少投标人的风险。百考试题－全国最大教育类网

站(100test.com)招标投标采用工程量清单和综合单价计价方法

是建设工程承发包价格走向市场形成价格的必然趋势，本着

市场问题由市场自身解决的原则，希望招投标双方和招投标

代理机构在招投标市场活动中针对目前存在的问题不断完善

，规范，形成一个竞争有序、公平合理的建设市场。相关推

荐：工程量清单报价在招标中的实践 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


