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国家工程造价管理的核心工作是定额，它是以政府定价的形

式存在，其本质内容是计划价格体制，虽然近几年来政府制

定了各种措施在一定程度上适应了我国市场经济发展的需要

，但是，由于定额反映的是社会平均消耗水平，而调整定额

基价的指导价和调整系数却往往由于各类文件的相对滞后而

跟不上市场变化，已经不能适应市场经济的需要，也不能让

施工企业充分发挥自己的价格和技术优势，因而困扰了我国

招标承包制的发展，而目前推行的工程量清单报价是在招标

文件中附上统一的工程量清单，并规定作为投标企业作价的

统一依据，由各企业自行制定每个分项的综合单价，反映了

工程的消耗和有关费用，易于结合工程的具体情况进行计价

，更能反映工程的个别成本和实际造价，其作用是为了能适

应市场经济规律的客观要求，通过市场的作用，优化各种相

关资源的配置，提高经济效益，促进建设工程项目按程序办

事，克服混乱现象，实现这一目标的必经途径是工程招标投

标价格的逐渐市场化，最终形成市场价格机制，使工程价格

在充分的市场竞争中不断趋于合理。因此，作为一名工程造

价咨询人员在推行工程量清单报价中应不断地进行学习与思

考。 一、“工程量清单及工程量清单报价”的概念及应用来

源：www.examda.com“工程量清单”就是在建设工程施工招

标时，由招标人在招标文件中提供招标项目工程量清单，而

由投标人自主报价的一种计价行为，推行工程量清单计价是



建设市场发展的客观要求，是整顿和规范建筑市场的需要，

符合“企业自主定价，市场形成价格，政府间接调控”的价

格运行机制，符合社会主义市场经济特征，符合国际惯例，

体现了价值规律，根据工程量清单及所列项目的综合单价，

即人工费、材料费及间接费用等计算出来的绝对值，进行合

计后，作为工程投标报价的数据，称为工程量清单报价，它

主要应用于招标、投标，也适用工程概算、预结算。"工程量

清单及工程量清单报价"其报价要出自于施工方，如果出自于

业主方，在招标时它只能作为招标标底。 工程量清单计价模

式是对原有定额计价模式的改革，与原有定额计价模式相比

，具有完全不同的特点： 1、工程量清单计价采用综合单价

计价，综合单价中综合了工程直接费、间接费、利润和税金

等其他费用，有些还综合了技术措施费及施工单位降低的成

本费（与现行国家颁布的定额及费用水平相比）。这种计价

方式有利于施工企业编制自己的定额，加强企业内部管理，

积极大胆创新、推行新工艺、新方法的使用，通过提高技术

水平和企业内部定额水平，极大地提高其在招投标中的竞争

力，从而失去整个建筑行业健康迅猛地发展。 2、工程量清

单计价要求投标单位根据市场行情和自身实力对工程量清单

项目逐项报价，其一啊工程招标中的弄虚作假、暗箱操作等

违规行为，如：有些招标规定，投标总价，另外投标时的单

价在竣工结算时，是不能改变的，如果谁改变了，该次招投

标就会受到质疑，其二是有利于招投标工作的顺利进行，如

采用定额加费用招标，定额缺项项目，特殊工艺项目的计价

无据可依，使标底计价与各施工单位投标报价很难统一，使

招投标工作难度增大，而工程量清单计价，由投标单位根据



自身情况自行编制综合单价，优价中标，从而克服了原有定

额计价招标的不足。 3、工程量清单计价具有合同化的法定

性，投标时的分项工程单价在工程设计变更计价、进度报表

计价、竣工结算计价时是不能改变的，从而大大简化了工程

项目各个阶段的预结算编审工作。 三、"工程量清单报价"公

平、合理、势在必行来源：考试大通过经历招标、投标活动

几年，为进一步维护招投标双方的合法权益，规范招投标行

为，现推行“工程量清单报价”，笔者认为双方都能接受。

比较目前多数单位采用“工程总价报价”的做法，就更具有

科学性、公正合理性。因为过去采用“工程总价报价”的做

法，招标人如果用"低标"或者叫“不合理标底”进行招标，

投标人则用合理的报价投标，往往不能中标，优秀的施工队

伍、合理的工程报价，有时甚至还不入围就被淘汰。为使中

标可能性变大，投标人在报价问题上，几度揣测，有时还会

采取一些不正当手段去索取有关信息、数据，因为“工程报

价”在“综合评估法”中它所占的比重就有65%，所以力求

“中标等价”更加趋于公平、合理，采用“工程量清单报价

”的做法势在必行。 四、实行工程量清单计价的必要性来源

：考试大工程量清单计价是由有编制招标能力的招标人或受

其委托具有相应资质的中介机构，依据《计价规范》、投标

须知，设计规范，图纸等，编制拟建工程的分部分项工程项

目，措施项目，其他项目的名称和相应的明细清单，投标人

按照招标文件所提供的工程量清单，施工现场实际情况及拟

定的施工方案，施工组织设计，按企业定额或建设行政主管

部门发布的消耗不实之处以及工程造价管理机构发布的市场

价格，结合市场竞争情况，充分考虑风险，自主报价，通过



市场竞争形成价格的计价方式。 1、实行工程量清单计价，

是工程造价深化改革的产物。 我国长期以来承发包计价，定

价以工程预算定额作为主要依据。工程建设预算定额管理制

度，尽管曾在历史上对合理确定和控制工程造价起过积极作

用，表现出其具有科学性、统一性、系统性、权威性、强制

性、时效性和相对稳定性的特点。但是，随着我国经济体制

改革的深入和对外开放的扩大，这一制度的弊端越来越明显

。一是量价合一，形成"活市场"和"死单价"的矛盾，不能在市

场中真实地、及时地、准确地反映建筑产品价格。二是现行

预算定额综合程度较大，施工实物性消耗和施工措施性消耗

不分，不利于施工企业发挥优势，提高竞争力。三是定额计

价是按图纸计算工程量，套对应定额子目，按规定费率取费

，执行文件政策调整来确定工程造价，这实质是政府定价，

企业没有自主定价的权利。这一模式难以满足招标投标和评

标的要求，不能充分体现市场公平竞争，工程量清单计价将

改革以工程预算定额为计价依据的计价模式。 2、实行工程

量清单计价是适应市场经济的需要。 《招标投标法》自2000

年实施以来，建设工程招投标制度已在建设市场中占主导地

位，特别是国有投资和国有资金为主体的建设工程基本实行

公开招标，通过招标投标竞争尤为形成工程造价的主要形式

。而现行预算定额规定的消耗量和有关施工生费用是按社会

平均水平编制的，以此为依据形成的工程造价基本上也属于

社会平均价格，这实质是政府定价，企业没有自主定价的权

利，在一定程度上限制了企业的公平竞争。为满足招标投标

竞争定价的要求，推行工程量清单计价已尤为当前建设工程

承发包计价改革的重要举措，工程量清单计价是按照国家统



一的工程量清单计价规范，投标人自主报价，经评审合理低

价中标，能够反映出工程个别成本，有利于企业自主报价和

公平竞争，适应市场经济的发展要求。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


