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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E9_98_B2_E

6_AD_A2_E2_80_9C_E5_c56_645970.htm 推行了工程量清单招

投标以来，在很大程度上节约了建设单位的工程费用支出，

而且也有效遏制了工程腐败。但与此同时，也产生了一些新

问题。比如投标单位利用“不平衡报价”的手段来提高工程

价款。 所谓不平衡报价，就是投标单位在投标总报价确定不

变的前提下，调整内部各项目报价，以期既不提高总价，不

影响中标，又能在结算时得到更理想的经济效益。主要有两

种方式，一是投标单位通过研究设计图纸，揣摩建设单位心

理，对清单上在以后施工中工程量可能增加的项目报高价，

可能减少的项目报低价；同时对清单上能够早日结算收款的

项目报高价，后期项目报低价。二是投标单位通过研究设计

图纸和招标文件，对于清单上内容不明确，存在变更的可能

性的项目报低价。本文来源:百考试题网投标单位采用以上手

段投标报价，将会为以后的工程结算埋下伏笔。一旦中标，

对于第一种情况，施工单位便意图取消报低价的项目，增加

报价高的项目；而对于第二种情况，施工单位则全力和建设

单位讨价还价，设法滥竽充数或变更项目。特别是在中高档

装饰工程中，人工和材料较贵，不同品牌、规格的材料价格

相关很大，这一点尤其突出。通过以上手段，施工单位使工

程造价向对自己有利的方向调整，不但工程结算造价远超过

中标价，而且施工单位的利润率也提高不少，原来的低价中

标实质上成了高价中标。本文来源:百考试题网针对第一种情

况，可以对清单上各项目单价设立指导价，在此基础上计算



出标底。因工程量清单报价一般采用综合单价法，各项目单

价中已包括该项目除税金外所有费用，包括直接成本费、管

理费、利润，所以指导价也应为综合单价，即标底和标函采

用相同的计价方式。招标单位可以在招标文件中规定，指导

价为投标单位对各项目报价的最高限价；也可以任投标单位

自由报价，但规定在总报价低于标底时，各项目报价均不得

高于指导价，从而将不平衡报价限制在合理的范围内。这里

关键在于指导价的确定是否合理，能否做到同市场价格基本

一致，杜绝暴利，同时又包括合理的成本、费用、利润，防

止某建设单位过分压价。这要求指导价的确定务必由有相应

资质的造价咨询单位进行。在评标分析时，评标小组可以借

助指导价分析报价差异的原因，甚至用以估计报价是否低于

成本。而对第二种情况，招标单位须把前期工作做足，深化

设计，在设计图纸和招标文件上将各项目的工作内容和范围

详细说明，将价格差距较大的各项贵重材料的品牌、规格、

质量等级明确。对于某些确实无法事先详细说明的项目，可

考虑先以暂定价统一口径计入，日后按实调整，从而堵死漏

洞。百考试题－全国最大教育类网站(100test.com)所以，招标

单位必须把不平衡报价控制在合理的范围内，防止投标单位

利用不正当方法投标可能产生的风险，将投标报价的竞争尽

量引向施工单位自身实力和技术水平、管理水平的竞争。相

关推荐：清单招标法的实质性问题 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


