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E5_9F_8E_E4_B8_AD_E6_c57_645067.htm 涧西区位于洛阳市

区西部，辖区内有较多的大中型工业企业和科研教育机构，

下辖一个乡工农乡，该乡共13个行政村，除了西部3个村还有

少量农田外，其余10个散落于城区内，没有农田，成为名副

其实的城中村。近年来，洛阳市涧西区牢牢抓住发展经济这

个最根本的环节，大力实施城中村改造，推行“退二进三”

战略，有取有舍，因地制宜，以项目带动为突破口，兼顾各

方利益，取得良好效果。 一、成立专门机构，加强指导服务

涧西区城中村的普遍情况是：集体实力较弱，以前建立起的

企业因为市场、人员、环境等不利因素很多处于停产、半停

产状态；村民的主要经济来源是出租房屋和做些小生意的收

入；居住环境脏、乱、差，村民强烈希望改变现状。本文来

源:百考试题网 经过调研，涧西区确定把改造城中村、提高农

民生活水平作为一项重要工作。调查中发现，城中村改造需

要大批有经验、有信息的人员协助招商洽谈、提供相关政策

、办理相关手续，为此，涧西区专门成立了招商局、城区改

造办公室等机构，加强指导，协调市、区相关部门为城中村

建设服务。实践证明，城中村改造不能放任自流，需要政府

的引导和规划，尤其在城中村改造阶段，政府的引导和支持

是非常必要的。政府既要针对项目提供跟踪服务，保证运作

成功，又要搞好监督，避免盲目开发损害群众利益，防止产

生社会不安定因素。来源：考试大 为保证城中村建设顺利开

展，涧西区政府特别注重做好三方面的工作。一是充分论证



，慎重决策。对拟建项目的市场定位、商业价值及发展前景

进行充分论证，以此保证决策的准确性。二是确保项目的可

操作性。项目既要符合规划、城建、环保等部门的规定，还

要根据城中村的实际经济能力确定建设方式和规模，对采用

合作开发建设方式的要明确各方法律责任。三是兼顾各方利

益，以免产生社会不安定因素。在拆迁改造建筑密度大的村

民住宅区时，区政府还减免收取土地收益金和有关配套费用

，根据被拆迁村民的经济能力和故土观念确定安置房。这些

措施的实施，有力地推动了城中村改造。 二、明确发展方向

，实施“退二进三”战略近年来，为争创全国卫生城市、全

国优秀旅游城市，洛阳市、区两级政府不断加大投资力度，

创造优良环境，改变城市面貌。道路、绿化等公共设施的建

设需要占用城中村的土地，同时住房市场化改革使辖区内各

单位职工对商品房的消费能力大增，房地产商看好城中村的

地理位置，纷纷到涧西区投资，这无疑给涧西区城中村建设

带来了机遇。 经过调查论证，涧西区对城中村的发展方向形

成一致意见，即“退二（产业）进三（产业）”，保留少数

经营状况好、有发展前途的工业企业，关停大部分村集体企

业，大力发展以房地产为主的第三产业，壮大集体经济，改

变落后的村容面貌，最终实现城乡一体化。 目前，各城中村

因地制宜，利用各自或宜居或宜商的地理位置优势，改造建

设全面展开，大批建设项目落户城中村。河南科技大学学生

公寓、同乐建材市场、金梦家具市场、地久商务大厦等项目

均已投入使用，并取得良好的经济和社会效益。在南村和兴

隆寨两个村，建成了兴隆花园、兴隆新村、珠江路商业街、

南华新村等本地有名的地产项目，不仅改变了以前脏、乱、



差的旧农村形象，而且壮大了集体实力，村民住进了环境优

美的新社区，享受到了城中村改造带来的许多福利。来源

：www.100test.com 三、完善基础设施，发挥城中村的区位优

势涧西区大多数城中村位于城区繁华地带，部分位于城乡接

合部，区位优势非常明显。但在城中村改造之前，区位优势

还仅仅是潜在的，并没有发挥出来，因为大多数城中村基础

设施不完善、自然环境差、社会治安混乱、没有吸引力。城

中村改造的首要任务就是要完善基础设施、改善周边环境。 

由于多数城中村集体经济实力较弱，而改造成本又较高，因

此，洛阳市及涧西区政府加大了对城中村改造的投资力度，

对涉及水、电、道路、绿化等的公共基础设施建设给予了必

要的财政支持。按照城市总体发展规划，洛阳市先后实施了

改造南昌路为观光示范路、新修建并绿化洛河、涧河河堤等

工程，这些工程大大改善了沿线几个城中村的周围环境。 地

处南昌路东侧、洛河北岸的兴隆寨抓住机遇，在以前无法利

用的洛河滩上，高标准建设了占地500多亩的兴隆花园，因为

该项目位于风景秀丽的洛河岸边，交通方便，配套设施齐全

，一经推出便获得巨大成功。南村统一规划建设了新住宅区

，彻底改变了村容村貌，改善了村民居住条件，提高了土地

利用率。在修建位于兴隆寨的珠江南路之际，为最大限度提

高路两侧土地的利用价值，该村接受了市旅游、规划等部门

的意见，把此路打造成餐饮娱乐型商业街。经过两年建设，

如今已达到预期效果。每到夜晚，这个投资2亿多元，长1.5公

里的商业街流光溢彩，车水马龙，已成为洛阳城的一个亮点

。 工农乡的南村处于城乡结合部，几年前交通不便，自然环

境又差，是有名的穷村。在城中村改造过程中，南村改变思



路，主动出击，筑巢引凤。南村把市里扩建武汉路、联盟路

时支付的征地资金用于道路、电力、绿化等基础设施建设，

以优惠条件吸引有关部门把机动车检测中心、多条线路公交

车的终点站停车场等公共设施建在该村。完善的基础设施，

令人赞叹的优美环境很快引来很多房地产投资，短短两三年

时间，50多万平方米的商品房全部建成并销售一空，数万人

在此安家。南村村民全部住进了统一规划建设的南华新村，

享受村集体安排的多种福利。接着，南村又带动周边农村共

同建设了南华工业园，南苑耐火材料有限公司、南华冶金厂

、一拖标准零件有限公司等企业相继入园，还引来了外商投

资开发、占地500亩的房地产项目香港城。 通过集中建设、联

合开发、旧村改造，涧西区南村和兴隆寨两个村已成为洛阳

市农村建设模范单位，南村还是全国创建文明示范点、全国

农业旅游示范点和新农村建设先进单位。昔日的“都市村庄

”如今经济发达，环境优美，村民有事做、有保障、安居乐

业，呈现出一派欣欣向荣的景象。其余各村在两个典型村的

示范带领下，也加快了改造步伐，整个涧西区城中村改造工

作在稳步而快速地推进。 相关推荐：建筑与景观的特色之路
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