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E5_B0_8F_E5_9F_8E_E5_c57_645150.htm 1、从城市规划管理

的角度反思城市规划的设计层次现行的建设部《城市规划编

制办法》（以下简称《办法》）对各层次的规划编制起着根

本性的指导作用。但随着市场经济的发展，《办法》在很多

方面都需要调整和修正。 区域规划：规划编制单位往往很难

将各地的实际情况分析研究透，尤其是一些重大基础设施项

目的建设存在一定的不确定性，加上区域规划没有实施的主

体也没有管理体制的制约，所以常常给规划编制和规划的实

施带来很大难度。www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 总体

规划：由于现阶段对城市发展目标、城市规模等缺乏强有力

的确定依据，加上现行对各级领导的评判体系存在某种程度

的不合理性，所以常常发生城市总体规划一任领导一番调整

的不合理局面。 控制性详细规划：由于编制单位对市场经济

的可变因素考虑不够，往往不能很好地对城市各类性质用地

开发强度等控制和引导。 从城乡统筹和协调发展的角度，笔

者觉得现行的规划编制体系可以进行适当调整，具体建议如

下： ①增加一个规划层次：市域城乡统筹（或一体化）规划

我国现在实行的市带县体制，该规划层面可以在省域城镇体

系规划的指导下，对一级市域的城乡发展统一规划，可以将

概念规划的区域扩大到整个行政管理区域，与现在倡导的“

城乡统筹发展”相吻合，也与城市本身客观的规律相一致。

这一层面的规划，着重点应在以下方面： a、市域产业结构的

协调统筹发展； b、市域交通系统的统筹发展战略； c、市域



各类土地的综合利用方针； d、市域各类集中建设用地的规

模、范围和建设原则； e、市域生态系统建设的发展战略；来

源：www.100test.com f、市域基础设施的共享共建战略。来源

：考试大的美女编辑们 该规划与现行的“城镇体系规划”不

同，其重点是解决城乡统筹和协调发展的问题，把“规模等

级结构”淡化，用“产业结构的协调统筹发展”代替“职能

结构”的概念，空间结构上强调城乡统筹和协调发展。其目

的是把现行城市建设的用地指标放在市域范围内平衡，逐步

消灭城乡差别。来源：考试大的美女编辑们 ②加强一个规划

层次：县乡建设区域控制性详细规划的编制在市域城乡统筹

或一体化规划的基础上，直接把5万人以下集中建设用地（现

在的县城和中心城镇）的规划做到控制性详细规划深度，不

再做“总体规划”，从而用控制性详细规划的各项指标体系

来指导建设和管理，避免很多不必要的争论。 ③强调一个规

划层次：城市土地的控制性详细规划的编制。本文来源:百考

试题网 强化城市土地的控制性详细规划的编制，以保证城市

土地的合理布局，使城市土地的开发强度（容积率、建筑密

度、绿地率等）符合城市总体规划的要求。 2、从规划管理

体制的层面思考城市规划管理工作城市的发展与规划是一项

社会的抉择和行动，应该上升到国家利益的高度去思考。因

此，笔者建议： ①调整对地方政府官员的“政绩评价体系”

来源：考试大 一个城市的产生、生存与发展，一般都有几百

上千年的历史，而一般地方官员的“政治生命”最多也只有

几十年，他们在位时所做的城市“亮点工程”固然对提高城

市形象有很大帮助，但城市的产生、生存与发展不能以“亮

点工程”为基础。如果不调整对地方政府官员的“政绩评价



体系”，在其短暂的“政治生命”里为了“政治前途”，必

然会出现“亮点工程”，也必然会出现规划不断调整或修改

的局面。 ②适时调整规划管理体制目前，各中小城市的规划

管理体制都有所不同，有的是政府组阁局，有的是政府直属

局，有的只是政府组阁局的二级机构。同样都在执行国家的

《城市规划法》，但由于管理体制的不同，管理的力度也就

明显存在差异。1990年开始执行的《城市规划法》目前正在

修改和调整，如果从国家利益的高度去思考城市的规划、建

设与管理，笔者建议适时调整规划管理体制：将现在的城市

规划管理模式改为垂直管理模式，并同时制定相关的法律，

完善垂直管理模式，以维护国家利益的长远目标，维护广大

群众的切身利益。 相关推荐：行道树道路绿化树种和苗圃
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