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https://www.100test.com/kao_ti2020/645/2021_2022__E6_97_A7_

E5_9F_8E_E6_88_90_E7_c57_645158.htm 当前我国旧城改造的

趋势与困境www.Ｅxamda.CoM考试就到百考试题 当前，随着

前几轮大规模旧城改造工作的结束，国内部分城市宣布旧城

改造已经完成。但仍有多数城市正进一步加快对旧城的改造

建设，总体来说，旧城成片开发对迅速改善城市环境，加速

城市与经济发展具有诸多好处，但同时，也出现了一些不容

忽视的问题：比如由于改造用地规模急剧扩大，成平方公里

乃至数平方公里旧城进行整体开发，容易诱发城市功能的空

心化与城市人口的密集化，同时，有些地方由于政府职能的

缺位，只考虑旧城开发的经济效益问题，使得旧城土地运作

存在过度商业化的倾向；一些地方在大规模的搬迁过程中，

往往由于拆迁安置工作的不到位，造成百姓生活困难等，都

成为旧城改造中的不协之音。 建立旧城整体化运作的规划管

理机制百考试题－全国最大教育类网站(100test.com) 旧城成片

开发应改变原来计划经济状态下的由政府大包大揽的运作方

式，同时也应该纠正过去由于一味强调市场化运作而导致政

府行为缺失的错误。政府作为组织者对旧城的发展进行宏观

把握和协调，不仅参与其中部分项目的运作，更重要的是通

过前期工作为旧城发展提供政策和资金支持，改变开发商独

自难支的的局面，将社会力量聚集起来，“聚零为整”，完

成一般社会力量难以完成的巨大工程。 多种改造手段的综合

运用。针对当前我国旧城建设的发展形势，笔者认为，各级

政府部门应尽快建立旧城成片开发运作机制，集约规划、管



理及运作等多种调控手段，加大对旧城开发的协调与引导。

一是综合运用规划设计、土地储备、规划建设管理等多种方

法，实施对旧城土地资源及环境的整合；二是以道路交通、

市政基础设施及环境建设为先导，整体提升旧城环境质量；

三是按照现代化的城市经营理念，对旧城土地资源进行评价

和策划，进行开发地块的项目运作；四是以社区的建设和复

兴为目标，发动旧城居民开展精神及物质文明的创建活动。

通过多手段的综合运用，将城市基础设施建设、土地运作、

拆迁改造、综合整治等结合起来，道路改善哪里，环境整治

到哪里，土地储备到哪里，拆旧建新到哪里，市政设施优化

到哪里，社区管理到哪里，形成旧城整体的综合发展。 实行

分层次的改造与开发。旧城改造是一项耗资巨大，建设周期

长的综合性建设工程，涉及到不同的部门、单位乃至个人，

改造用地现状复杂，项目的实施主体也不尽相同，因此在规

划过程中，应结合实际情况做到分层次规划和分层次实施。

在统一规划的基础上，制定建设项目库（群），通过政府统

一协调，组织相关职能部门、使用单位、社会力量和房地产

经营商分别承担有关项目建设。 实行资金运作的“封闭”管

理。资金运作一直是困扰城市旧城更新的关键问题。在旧城

大规模成片开发过程中，应建立行之有效的资金财政政策，

实行资金运作的“封闭”管理，确保旧城改造先期公益性项

目实施的资金投入。对于该地区项目库的土地收益应在财政

列支中做到专款专用，封闭运行，以利于下一步拆迁储备及

交通及公益性项目施工等的资金筹措，确保旧城成片建设的

顺利实施。 确保拆迁安置工作的顺利进行。为加快旧城改造

步伐，政府应研究制定相应的法规政策及土地准入制度，同



时成立相应的专门机构，对拆迁和征地过程中的办理和安置

工作进行监督和协调。政府部门应重视旧城中弱势群体的居

住质量，拆迁安置应做到合情、合理、合法，要符合百姓的

切身利益。 结语来源：www.100test.com 目前，我们的城市面

貌正在发生着天翻地覆的变化，旧城改造也以惊人的速度在

推进，因此，我们的规划与管理关注的不仅是建筑与历史的

保护问题，要更多的研究相关的法律、政策的制定与实施，

从而保证城市建设健康、有序，可持续的发展。 相关推荐：

园林施工组织设计（三） 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


