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E7_AD_91_E5_8F_91_E5_c57_645758.htm 摘要：施工企业的流

动资金（不包括固定资金，仅指货币资金和储备的材料、工

具、用具等所占用的资金）与人体中的血液相似，贫血相当

于企业资金不足，血液循环障碍，如形成血栓可导致局部或

整体障碍、衰竭，其后果严重性就不言而喻了。企业资金运

用困难、资金呆滞、入不敷出，企业至此也就难以进行正常

生产经营了。 关键词：工程承包工程发包流动资金主要可分

为自有流动资金（应为流动资金的主要组成部分）和非自有

流动资金。如果流动资金不足而进行大量的贷款，这就等于

人体因血液不足而进行输血，只能应急，非治本之计。贷款

不仅利息支出徒增，日后按期要支付本息，企业将愈拖愈损

。 一、现状管窥：来源：考试大 笔者在施工企业工作多年，

曾从事公路桥梁、市政工程、房屋建筑的施工、预结算工作

和担任某施工企业的经营科负责人，虽没有直接负责企业的

资金运用，但与所负责的工作有较多关联，因而有一定程度

的了解。多数公路、桥梁、公用建筑资金属财政性投入，资

金来源可以说没有问题。但目前建筑安装施工企业承建的工

程，其中不少属于非财政性投入，其资金运用的困境就严峻

了。 对施工企业的一般工作人员而言，不可能全面了解本企

业及本省各市、县施工企业的资金运用情况，不可能全面了

解各施工企业债权债务的统计数字，这个统计数字恐怕连主

管部门也不一定全面掌握，但从某些现象之一斑，可窥全貌

。例如： 1、某一级施工企业职工到财务部门报销医药费，



该企业规定为每月某日报销，这一天人到了不少，排队逐个

报销，报销手续办完拿到钱的人不到一半，预定可支付的钱

报完了，未报销的人只得怏怏而回。 2、某一级施工企业的

一位工程师，曾任分公司的经营科长，因癌症住院治疗，按

惯例一般情况下多由企业开支票前去交纳医疗费，据家属说

企业有困难，不得不自行筹措。其后此人死亡，还要交不少

费用，企业虽允诺按规定百分比承担，但当时须由家属亲友

结帐垫付。企业规定每次报销有限额、须分期报销。据此人

的家属说，报完这笔费用不是几个月而需几年时间。 以上两

个事例，也许有人会责怪施工企业对职工的关怀程度，其实

据了解这两个施工企业对职工一贯是不差的，也可以说对职

工是比较关心的，为什么发生这种情况呢，确实有其实际困

难。 3、报载有不少外地建筑工人、民工为在本省市施工企

业工作，平日领到的工资仅为基本生活费，到春节将至，领

不到全部应得工资，难以回家过年。所以政府干预责令施工

企业必须付清工人工资，这是极有成效的行政措施，保护了

劳动者的合法权益，但施工企业项目经理及工种承包人在其

时千方百计，四处张罗资金也够辛勤，但仍未能全部付清，

向发包人催索而未果，有涉及民事诉讼的；也有用大锁锁住

已完工程的大门，迫使发包人无法使用或销售。在难以立刻

筹措到现金时，也有向私人借贷以应急的事例。 4、目前施

工企业及其所属项目部逾期未付货款的颇多。如欠砂石款、

欠钢材款、欠水泥款、欠其它建筑装饰材料款的，欠安装工

程材料设备款等等。有时项目部办公室，可谓门庭若市，常

可见到催讨材料设备款的供应商，也有一些是分包打桩、井

点排水或防水工程的。有的气势汹汹，有的为顾及以后的交



易，陪着笑脸的诉说困境，情况略同而神态各异。据部分供

应商说催款有达数十次之多，若干散户资金不足的供应商，

有因欠人不能少，人欠要不到而停业的。来源：考试大 如上

所列举的情况不胜枚举，至此辍笔。 二、困境主因： 《中华

人民共和国建筑法》第十二条之（一）明确施工企业应当具

备“有符合国家规定的注册资本”，建设部令第87号《建筑

企业资格管理规定》更为具体。且通过建设主管部门审查核

准和经工商行政管理部门注册登记，各个施工企业都具有不

可缺少的注册资本，按其承建的工程业务多寡，完全可以通

过努力顺利运转的，那么施工企业为什么常处这种困境呢？

其原因已是人所周知的了，一句话，主要是发包人没有100％

的贯彻执行国家和省市有关法律、法规、规定，有的甚至是

明知故犯，现列举如下： 1、垫资百考试题－全国最大教育
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