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法》明确规定：中标人的投标应符合“能够满足招标文件的

实质性要求，并且经评审的投标价格最低，但是投标价格低

于成本的除外”，这一评标原则，不仅为合理最低价中标提

供了法律依据，而且也对招投标管理工作提出了新的挑战。

近年来，我国各省市都对合理最低价中标做了一些探索和尝

试工作。推行合理最低价中标，在降低工程造价、提高工程

质量、缩短工期等方面均发挥了很好的作用，但实际操作中

也出现了一些不容忽视的问题。笔者结合工作实际，就低价

中标与工程质量谈一些看法。 一、低价中标存在的问题 最低

价中标法具有天然的导引投标人低于成本竞标的倾向，也是

市场发育相对完善的国家和地区采用的一种具有较高市场效

率的交易方法。从某种意义上说，它还是一个国家和地区市

场发育相对完善的标志。只有在市场条件相对完善的环境里

，它才能最充分地发挥其制度性的优势。我国建设领域的改

革步骤显然滞后于市场发展，建筑市场法规、制度建设仍处

于初级阶段。在这种情况下，推行最低价中标法存在一些问

题。主要表现在： 1.业主行为不够规范。招投标价格逐年偏

低。业主往往把最低价中标当成无限压价的好机遇，殊不知

招标时依据的工程设计图纸只是“概念”产品，工程实物要

通过成千上万种原材料、部件，经过科学管理、施工、安装

而成，其成本价格也是客观的。 2.市场主体发育不成熟。施

工企业责任意识不强，成本意识薄弱。目前不少建筑企业成



本管理所需的大量信息不能有效流转，导致技术与经济脱节

，整个成本管理缺乏系统观念。把监理工程师站点加入收藏

夹 3.部分企业合同意识差。由于社会上存在相当一批合同意

识差、企业社会信誉意识差的企业，它们有目的地通过低价

中标，而在工程实施过程中，或通过偷工减料降低工程质量

以获取非法利润，或通过停工、单方面终止合同等两败俱伤

的手段，要挟业主予以补偿，甚至用高估冒算等办法弥补报

价的不足，从而给业主带来巨大的损失。 4.相关法律规范不

完善。目前对于明显违法且有害于整个社会的低于成本竞标

，建筑市场法规存在太多不完善的地方和管制的盲区，以及

不恰当的行政干预等原因而导致的业主违约问题，最突出的

就是市场的恶性竞争，导致施工企业失去了应有的利润空间

，然后通过索赔等方式取得投标时无法取得的利润，挽回其

经济损失，甚至有的企业采取克扣或拖欠民工工资、挪用安

全技术措施费等严重损害工程质量和民工利益的手段。 二、

确保低价中标工程质量的可行性措施 目前最低价中标法本身

的先进性是不应该被抹杀的，但同时也必须承认，我国实施

最低价中标法还存在许多问题。如何有步骤、谨慎地推进这

项制度，积极创造条件推动这项制度真正实施，应该成为当

前必须考虑的问题。 1.建立和健全相关制度，完善市场环境 

（1）建立、健全并规范建设市场。加快市场完善的步伐，加

大规范建设市场的力度，确保公开、有序的市场竞争环境，

加快建立和健全保证最低价中标实施的相关制度，不仅实行

业主要求承包商提供的履约担保制度，同时推进工程款支付

担保制度，以确保承包人合同义务履行完毕后，能够顺利地

取得相应报酬。进一步完善市场准入机制、严格清出机制，



确保规范有序、公平、公正的建筑市场环境。制订低于成本

投标的判别原则、方法程序，在招投标过程中应严格控制低

于成本价的恶意竞标行为，真正建立起完善的以市场形成价

格的机制，建立起既符合国情又与国际接轨的工程造价管理

体系，以适应市场经济。 （2）建立市场信誉档案制度。规

范建筑市场行为，用行政手段防止恶意低价竞争的产生，对

投标人、担保人、中介机构、业主建立信誉档案。对各方市

场主体，特别是投标人由于恶意降低报价而在工程施工过程

中偷工减料、降低工程质量、拖延工期的行为及时记录在案

，并向社会公布。对恶意竞争者采取限期不得进入建筑市场

参加投标、降低资质等级等处罚；对于业主及中介机构的不

良行为也同样及时给予公布。促使有关市场主体慎重做出承

诺，认真履行承诺，形成诚信、守信的建筑市场环境。
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