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的定位未得到很好地解决 (1)监理的定义、工作范围和称谓一

直未能达成共识:监理的定义和工作范围多年来争论不休,称谓

也是五花八门,反映出人们对这个问题存在不同的看法。应该

说,监理是一项新生事物,有争议是正常现象。在监理制推行的

初期,这一问题对行业发展的影响还不是十分明显。但是,目前

监理行业的发展已到了一个关键时刻,监理在取得巨大成绩的

同时,也存在一个今后向什么方向发展的问题,监理的定义工作

范围和称谓对监理发展方向的影响正变得日益突出,如果继续

争论下去,将会造成人们的思想混乱,妨碍认识的统一,会使人

们对推行全过程、全方位监理的必要性产生动摇,大大阻碍监

理行业的发展步伐。 (2)监理的行业属性仍未明确:目前,全国

的监理队伍已初具规模,监理企业已达7000多家,从业人员超

过20万人,已经形成了一个颇具社会影响的行业。但监理到目

前为止并未纳入中国国民经济产业门类目录,从经济产业门类

来说,监理行业还不是一个独立的经济产业,仍然属于工程咨询

行业的一个分支,由此也衍生出建设监理和工程咨询的关系应

如何协调的争议。事实上,无论是从工作内容、工作方式还是

从所承担的责任来看,中国的监理和工程咨询已存在相当的区

别,因此,确有必要通过论证将监理作为独立的经济产业列入中

国的国民经济产业目录,使监理行业真正成为一个独立的行业,

为监理行业的迸一步发展构筑一个良好的社会平台。 (3)对国

际惯例和中国特色的认识模糊:中国实行建设监理制是改革开



放的需要,也是对过去几十年计划经济的弊端进行彻底反思的

必然结果,不能简单地说实行监理制就是为了和国际惯例接轨

。世界上建设管理的制度是多种多样的,即便是经济十分发达

的国家,由于其自身的具体情况不同,建设管理的模式也不完全

统对不能拘泥于某一国家和某些国家的某种做法,应该在机制

上和国际惯例接轨,在模式上要保留自己的特色。但是,由于缺

乏系统、科学地总结。人们对国际惯例和中国特色的认识十

分模糊,说不清国际惯例和中国特色究竟都是些什么含义,实践

中产生了不少混乱。加入收藏 2.公平的市场竞争机制尚未形

成 (1)提供监理服务的市场主体和内容单一:中国监理服务的

提供者目前主要限于国内的监理企业,其他技术团体无法参与

到监理行业中来,从专业水平上说无法形成有效的竞争,同样项

目上参与竞争的市场主体在服务水平上的差异难以体现,监理

服务的水平和技术实力没有真正成为竞争的核心,在监理服务

的内容上,也主要局限在施工阶段,越来越细化的行业管理模式

使得监理企业服务的综合性无法发挥,客观上使监理单位失去

了自身发展和提高的条件,不利于培养和造就知识全面、协调

能力强的高素质监理人才。 (2)供求机制、价格机制尚未形

成:供求平衡是市场经济平稳发展的基础,供求平衡必须通过市

场的公平竞争来取得,在中国推行监理制的初期,由于监理是一

项新生事物,社会认同度低,通过政府来强制推行监理,对监理

的快速发展是十分必要的,成效也是十分明显的,但缺点是使得

供求机制发生扭曲,市场调节的作用没有得到发挥。由于市场

供求没有达到真正的平衡,使得监理的取费等问题一直困扰监

理行业,在一定的程度上确实制约了监理水平的提高。 (3)监

理招标未能完全体现公平原则:监理是一种专业服务,业主对监



理工程师的服务存在一定的依赖关系。毫无疑问,业主对监理

工程师的信赖和支持是双方良好合作的基础,这种信赖和支持

需要经过一定时间的合作才能取得,正因为如此,国际上的监理

服务,往往通过委托的方式获得。需要指出的是,和工程建设的

过程相比,招标过程十分短暂,业主和监理的信赖关系很难在招

标过程中建立。当然,就中国目前的情况来说,招标的目的更主

要是为了体现公平,但现行的监理评标、定标方法还十分不完

善,业主的意愿难以得到公平的对待。因此,监理招标对业主来

说有失公平,对投标人也往往只能做到形式上的公平,对于中标

人来说,也需要相当一段时间的运作来建立和业主的信赖关系,

增加了开展工作的难度。 (4)市场开放程度低:这是中国监理

市场乃至整个建筑市场的突出问题。中央与地方,地区与地区

、行业与行业之间,政府的干预十分普遍,国内市场基本处于封

闭状态,和市场经济的要求相去甚远,部分地区和部门的建设行

政管理部门往往只注意保护本地区和本部门的局部利益。必

须承认,保护和扶持本地区、本部门企业的利益,这种做法具有

相当的社会和思想基础,在短时间内、从局部上看似乎是有利

的,但长远来看,这样做限制了市场竞争主体的参与,影响了市

场机制的发挥,阻碍了监理水平的提高,使得真正的市场机制长

期不能形成。 3.行业管理不能适应市场经济的要求 (1)政府职

能尚未理顺、工作透明度不足:中国建设管理的一大特色,就是

将工程项目的建设过程分割为几个不同的阶段,由不同的职能

部门进行管理(如计划、国土、建设等),也有的根据工程项目

的不同性质分别归属不同的职能部门管理(如水利、铁路等),

从规划立项到施工建设,从企业资质到从业人员的培训、注册,

政府都是一管到底,不同管理部门的职能存在交叉和重叠,导致



社会资源浪费、效益低下,不利于政策制定和行业管理的统一.
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