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义上说：政府监理是政府主管建设的有关部门 （建设部、各

级建设委员会、建设厅、建设局） 对建设工程的全过程依法

监督和管理，以维护国家利益和保证建设市场秩序稳定。社

会建设监理是由专业的建设监理单位受建设单位委托和授权

对建设过程实施的监理，建设监理单位采取组织、技术、经

济、合同措施等手段对所监理项目的投资、质量、工期等目

标及合同的履行进行有效控制，使项目达到保质低耗如期建

成。 第二，从性质上讲：政府监理具有强制性，对于被管理

对象必须接受，它依据国家政策法律法规进行活动，并严格

遵照规定的监理程序行使监督、检查、许可、纠正、强制执

行。社会监理单位是具有独立的社会法人资格的经营性活动

组织，是服务型的咨询机构，它受业主委托代表业主对建设

项目进行监督和管理。它是独立于甲乙双方以外的第三方，

和建设单位是合同约定关系，行使合同所确认的职权，承担

相应的职业道德和法律责任。 第三，从管理内容范围上讲：

所有建设项目必须接受政府监理，从项目立项设计施工直到

竣工验收投入使用，因此它贯穿了建设的全过程。社会监理

既可以对整个工程建设全过程也可以对某几个阶段，仅就施

工阶段的监理而言，除对质量控制外还要对工程进度计量支

付变更索赔延期等各方面进行全方面监理。 第四，手段上不

一致：政府监理是自上而下的行政行为，多采用行政手段按

阶段定期对工程进行监督。社会监理是对建设主体的制约和



对违法违约行为的惩戒，是运用经济手段促使受监各方关心

自身经济利益。 第五，监理深度不一样：政府监理的工作基

本上是阶段性检查不是连续而是离散间隔的进行，社会监理

的工作是随着工程进展而变化。在工作深度上政府监理是以

抽查为主，而社会监理是采取不间断的监控对工程质量进行

质量跟踪，对每道工序进行认可。 第六，酬金不同：因政府

监理和社会监理在工作内容上存在着差别，在监督广度和深

度上又不一致，政府监理是一种国家行政行为，其收费标准

相对较低。而社会监理是有偿的技术服务活动，酬金多少根

据建设规模和总工程造价以及有关统一国家收费标准而定。 

第七，是管理和被管理的关系：政府监理机构对社会监理单

位的管理是政府建设监理的第二职能。它的主要内容是；对

社会监理单位的资质管理，监督其监理活动业务。 特别推荐

： 百考试题网校本着早准备、早复习、早通过的思想推
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