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行最低价中标，这对工程项目建设各方带来的影响，实际反

映是利弊参半。其中，直接导致施工过程中出现各种形式、

各种理由的工程变更。因为工程变更往往涉及到费用和工期

的变化，进而影响工程进度及施工质量以及投资控制目标，

所以，合理掌握和有效控制工程变更，对施工单位而言，是

关系到企业切身利益的重要环节。毫无疑问，施工单位不能

为摆脱中标合同价偏低的困境，扩大自身利润而盲目或无理

地提出工程变更的要求。例如，在某商品房建设工程中，开

发商要求将某些甲供设备及部分材料改为乙供，并要求施工

单位将这部分变更费用上报投资顾问单位进行审核。经审核

发现，施工单位将一些投标时漏报的项目也混入其中，作为

工程变更来处理。而按照招标原则和合同文件的规定，投标

时的漏项应视为投标风险，因此，漏报项目只能由施工单位

自行消化，其产生的费用不能转嫁到业主方。这就是说，施

工单位对工程变更要求应该遵循诚实、合理的原则。 对工程

变更的控制及管理，是建设方包括监理、造价咨询、设计共

同的工作，他们所遵循的原则是：应依据施工承包合同，纳

入到合同管理的日常工作中；必须符合有关技术标准、设计

规范，符合节约能源及环保的要求、提高工程质量、方便施

工、利于使用、节约投资、加快施工进度；变更设计必须在

承包合同文件的约束下进行，任何变更均不能使原承包合同

失效；以及工程变更应及时、正确处理，避免引起工程纠纷



和扯皮。当然，在进行工程变更管理之前，应对承包合同文

件和造价组成进行深入的分析和评估，确定该项目的成本造

价以及承包商可能获得的预期利润。这是建设方应该履行的

合理维护施工单位合理合法利益的职责之一。 那么，施工单

位在提出工程变更要求时，应该怎么做呢？遵循诚实、合理

的原则，这是前提。具体地说，要掌握几个关键方面的问题

。 首先，要搞清楚变更的性质，就是属于哪种变更。要搞清

楚是设计变更、进度计划变更还是施工条件变更或者现场签

证变更。如果是设计变更，就应该及时对图纸或设计说明不

明确的地方和问题向设计单位提出询问。比如施工中发现，

实际的管路走向与图纸不符或管线交叉相互碰撞等情况，就

要提出修改图纸或变更施工方法。如果是甲方为考虑市场因

素，完善使用功能，或为了保证工程质量、降低工程造价，

加快工程进度等原因，提出工程变更的要求，施工单位应该

实事求是地提出因此而造成的材料采购、资金安排和人力组

织及工程进度等方面的相应变更要求。须知，甲方增加或减

少合同中任何一项工作内容；改变合同中任何一项工作的标

准或性质；改变合同中任何一项工程的完工日期或改变已批

准的施工顺序等行为，包括材料替换、设备参数修改、功能

调整、尺寸变化等，都直接关系到施工单位的利益，施工单

位当然应该给予高度重视。 其次，工程变更要求既要合理，

也要及时。所谓合理，就是实事求是，不弄虚作假，符合工

程建设的质量、安全、进度、工期等实际情况。合理的变更

要求，一般都会得到甲方及现场监理的首肯的。所谓及时，

就是提出变更的内容及要求，应该在发现问题的第一时间，

及时迅速向甲方提出。不能等时过境迁了，工程都快结束了



，再去提出“曾经有过的变更”，以致造成经济纠纷。 第三

，施工单位应该加强自己的施工管理水平。严格、谨慎地处

理施工中出现的可能要发生变更的情况。遵循合理及时的原

则固然重要，还要切实掌握工程变更的程序及运作要求。如

在发生重大的设计变更或出现不可预见的情况时，对新的方

案、措施及产生的工程费用应及时与甲方或现场监理沟通，

得到确认后再行变更。在工程变更内容未得到甲方或现场监

理书面确认前，不要自行施工造成既成事实，以免带来事后

诸多麻烦。 这就要求施工单位必须重视现场签证，不能自行

其是，不能想当然，更不能搞歪门邪道，牟取不当利益。现

场签证，力求做到所签证内容、工程量与现场变更情况一致

。工程变更，都应该有甲方的盖章及签字，涉及到设计变更

还应该有设计人盖章和签字后才能生效。在提出和确定工程

变更价款时，应该做到手续齐全。再者，工程变更的资料应

齐全，内容应清楚，事实应该准确。如果资料过于简单，不

能反映工程变更的全部情况，这样就会给编制和确认工程变

更价款增加困难。遇到这种情况，应与有关人员如现场监理

、驻现场设计人员以及甲方在现场的代表联系，重新填写有

关记录，防止事后扯皮。由于工程变更会引起工程价格的变

化，影响工期，甚至影响质量，又会增加无效的重复劳动，

造成不必要的各种损失，因而设计方、建设方和施工单位都

有责任严格控制，尽量减少变更。 百考试题环球网校 本着早

准备、早复习、早通过的思想特将推出2010年监理工程师考

试辅导 精讲班、冲刺班、习题班。本次辅导将由权威辅导专

家王双增、王英、齐宝库、吴海帆等担任主讲，全部采用视

频授课的形式呈现给广大学员，考生可以随时报名参加学习



，所有课程自付费之日起都可以随时随地任意多次反复学习

，直到当期考试结束后三天关闭。更多信息请访问：监理工

程师站点 监理工程师论坛 监理工程师在线考试中心 100Test 
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