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权利和义务 （1）委托人的权利。 1）授予监理人权限的权利

。在委托人授权范围内，监理人可对所监理的合同自主地采

取各种措施进行监督、管理和协调，如果超越权限时，应首

先征得委托人同意后方可发布有关指令。委托人授予监理人

权限的大小，要根据自身的管理能力、工程建设项目的特点

及需要等因素考虑。监理合同内授予监理人的权限，在执行

过程中可随时通过书面附加协议予以扩大或减小。 2）对其

他合同承包人的选定权。委托人是建设资金的持有者和建筑

产品的所有人，因此对设计合同、施工合同、加工制造合同

等的承包单位有选定权和订立合同的签字权。监理人在选定

其他合同承包人的过程中仅有建议权而无决定权。 3）委托

监理工程重大事项的决定权。委托人有对工程规模、规划设

计、生产工艺设计、设计标准和使用功能等要求的认定权：

工程设计变更审批权。 4）对监理人履行合同的监督控制权

。委托人对监理人履行合同的监督权利体现在以下三个方面

： a.对监理合同转让和分包的监督。除了支付款的转让外，

监理人不得将所涉及到的利益或规定义务转让给第三方。监

理人所选择的监理工作分包单位必须事先征得委托人的认可

。在没有取得委托人的书面同意前，监理人不得开始实行、

更改或终止全部或部分服务的任何分包合同。 b.对监理人员

的控制监督。合同专用条款或监理人的投标书内，应明确总

监理工程师人选，监理机构派驻人员计划。合同开始履行时



，监理人应向委托人报送委派的总监理工程师及其监理机构

主要成员名单，以保证完成监理合同专用条件中约定的监理

工作范围内的任务。当监理人调换总监理工程师时，须经委

托人同意。 c.合同履行的监督权。监理人有义务按期提交月

、季、年度的监理报告，委托人也可以随时要求其对重大问

题提交专项报告，这些内容应在专用条款中明确约定。委托

人按照合同约定检查监理工作的执行情况，如果发现监理人

员不按监理合同履行职责或与承包方串通，给委托人或工程

造成损失，有权要求监理人更换监理人员，直至终止合同，

并承担相应赔偿责任。 （2）监理人的权利。监理合同中涉

及到监理人权利的条款可分为两大类，一类是监理人在委托

合同中应享有的权利，另一类是监理人履行委托人与第三方

签订的承包合同的监理任务时可行使的权利。 1）委托监理

合同中赋予监理人的权利包括： a.完成监理任务后获得酬金

的权利。监理人不仅可获得完成合同内规定的正常监理任务

酬金，如果合同履行过程中因主、客观条件的变化，完成附

加工作和额外工作后，也有权按照专用条件中约定的计算方

法，得到额外工作的酬金。监理人在工作过程中作出了显著

成绩，如由于监理人提出的合理化建议，使委托人获得实际

经济利益，则应按照合同中规定的奖励办法，得到委托人给

予的适当物质奖励。奖励办法通常参照国家颁布的合理化建

议奖励办法，写明在专用条件相应的条款内。 b.终止合同的

权利。如果由于委托人违约严重拖欠应付监理人的酬金，或

由于非监理人责任而使监理暂停的期限超过半年以上，监理

人可按照终止合同规定程序，单方面提出终止合同，以保护

自己的合法权益。 2）监理人执行监理业务可以行使的权利



。 a.工程建设有关事项和工程设计的建议权，工程建设有关

事项包括工程规模、设计标准、规划设计，生产工艺设计和

使用功能要求。 b.实施项目的质量、工期和费用的监督控制

权。主要表现为：对承包商报的工程施工组织设计和技术方

案，按照保质量、保工期和降低成本要求，自主进行审批和

向承包商提出建议；征得委托人同意，发布开工令、停工令

、复工令；对工程上使用的材料和施工质量进行检验；对施

工进度进行检查、监督，未经监理工程师签字，建筑材料、

建筑构配件和设备不得在工地上使用，施工单位不得进行下

一道工序的施工；工程实施竣工日期提前或延误期限的鉴定

；在工程承包合同方定的工程范围内，工程款支付的审核和

签认权，以及结算工程款的复核确认与否定权。未经监理人

签字确认，委托人不支付工程款，不进行竣工验收。 c.工程

建设有关协作单位组织协调的主持权。 d.紧急情况下，为了

工程和人身安全，尽管变更指令已超越了委托人授权而又不

能事先得到批准时，也有权发布变更指令，但应尽快通知委
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